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Némnden for statligt stod till trossamfund, SST, dverlamnar harmed budgetunderlag for bud-
getaret 2018 till regeringen. Budgetunderlaget innehaller dven SST:s forslag till prioriteringar
och utveckling. Dokumentet beslutades vid SST:s sammantrade 2017-02-15.

Utgiftsomrade 17 Trossamfund
9.1 N&mnden for statligt stod till trossamfund
9.2 Stod till trossamfund

tkr Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Forvaltning 9.850 10.093 13.500 13.747 13.940
9.1
Stod 91.894 91.913 117.100 117.106 110.106
9.2 o foTo]

a dessutom har beslut fattats om projektbidrag vilka &nnu ej utbetalats

oo anvisat anslag kommer att reduceras med statens kostnad for avgiftsuppbord och blir da ca
3 milj kr lagre

Anslag 9.1: Prognos 2017 redovisas enligt beslut i regleringsbrev. Berakningar for ar 2018
foljer intentionerna i detta budgetunderlag och for ar 2019 och 2020 har berdkningar gjorts
med samma procentuella paslag som i regeringens budgetproposition.

Anslag 9.2: Prognos och berakningar for aren 2017 — 2020 har gjorts i kostnadslage 2017,
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1. SAMMANFATTNING

Anslag 9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund
Summa: 13.500.000 kr

Anslag 9:2 Stdd till trossamfund

Organisationsbidrag 70.000.000 kr
Verksamhetsbidrag 11.150.000 kr
Projektbidrag 35.950.000 kr
Summa: 117.100.000 kr

SST forslar foljande hojningar av anslaget:
e en upprékning av forvaltningsanslaget med 3.500.000 kr
e en allmén uppréakning av organisationsbidraget med 13.000.000 kr
e en upprakning av verksamhetsbidraget med 450.000 kr
e en upprakning av projektbidraget med 11.000.000 kr

2. BAKGRUND

Som underlag till budgetunderlaget och hanvisas till SST:s arsredovisning for 2016, samt
uppgifter om antalet betjdnade inom trossamfunden 2015 (bilaga).

3. INLEDNING

Trossamfundens roll i, och betydelse for, samhéllet har fortsatt att 6ka under senare ar. | bade
budgetpropositionen for 2016 och 2017 tar regeringen upp trossamfunden som en omistlig del
av civilsamhallet och visar pa det nédvandiga och sjalvklara bidraget som trossamfunden ger
till bade samhallet och enskilda medborgare nar det galler kunskap, forstaelse och respekt for
andra och stod i etiska och existentiella fragor. Regeringen tar ocksa upp trossamfundens
unika bidrag i integrationsprocesser och stora samhallsinsatser i form av andlig vard inom
sjukvarden, generationsoverskridande verksamhet, socialt ansvarstagande for utstotta manni-
skor med mera. Dartill kommer ocksa trossamfundens viktiga och omistliga betydelse i flyk-
tingmottagandet under 2015 och 2016. Regeringen tar ocksa sarskilt upp att manga religiosa
lokaler blivit maltavlor for hat och skadegdrelse, nagot som &r oacceptabelt i ett Oppet och
demokratiskt samhaélle.

Under de forsta 12 aren pa 2000-talet hojdes inte statshidraget till SST. Med tanke pa inflat-
ion, lénedkningar och allmanna kostnadsdkningar har det i realiteten sankts. Ar 2012 hojdes
statshidraget gladjande nog med 20% sa att det kom till den niva som det borde ha legat pa
om en vanlig arlig upprakning hade skett. Ar 2013 &terkom de 10 miljoner i lokalbidrag som
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riksdagen tillfalligt sankte lokalbidraget med ar 1997. Likasa skedde en 6kning med 3 miljo-
ner till den andliga varden inom sjukvarden. | forra arets och i arets budget finns extra sats-
ningar angaende sakerhetshdjande atgarder.

Fortfarande ligger manga uppgifter och utmaningar framgent, t ex att:

e trossamfunden tydligare ses som en del av civilsamhallet med deras unika bidrag i in-
tegrationsprocesser genom att skapa motesplatser, ge rum for mal- och meningsfragor
i en for manga invandrare kaotisk situation, skapa bryggor mellan hemland och ens
nya land. Nagot som sérskilt accentuerats under 2016 i samband med de flykting-
strdmmar som sokt sig till Sverige.

e de trossamfund som i huvudsak betjanar invandrare vaxer genom bland annat de poli-
tiska h&ndelser som dger rum varlden 6ver och darfor behéver bygga upp eller vidare-
utveckla en basstruktur av gudstjanst- och forsamlingslokaler ocksa utanfor storstads-
omradena, anstalla utbildade religiosa funktionarer och bygga upp en fungerande ad-
ministration.

o efterfragan ar fortsatt stor av trossamfundens narvaro genom den andliga varden inom
sjukvarden, inte bara for patienter utan ocksa for personal, ocksa nar det galler katolsk,
ortodox, muslimsk och buddhistisk néarvaro.

e behovet att féra en gemensam dialog, pa alla plan och runt om i landet, kring vérde-
rings- och vardegrundsfragor okar i den berikande mangfald som Sverige mer och mer
utgor.

e utmaningen for trossamfunden att bearbeta och motarbeta fragor kring vald, diskrimi-
nering och isolationism véxer.

o cefterfrigan okar kring samverkan mellan SST, trossamfunden och kommu-
ner/landsting/regioner nar det galler fragor kring bade nar krisen har intraffat och att
arbeta forebyggande kring fragor som ror social hallbarhet.

e tillsammans med andra myndigheter motverka hatbrott mot religiésa lokaler och for-
svara alla individers rétt att utva sin religion.

Detta sammantaget gor att SST aterkommer med ett budgetunderlag som sarskilt vill lyfta
fram behovet av att ytterligare stirka organisationsbidraget, fortsatta utoka lokalbidraget inkl
sakerhetshojande atgarder, behovet av att fortsatta satsa pa den andliga varden inom sjukvar-
den och starka SST:s arbete inom krisberedskap och férebyggande arbete.

4. ALLMANT

SST:s verksamhet baseras pa Lag om stdd till trossamfund, SFS 1999:932 och Férordning om
statsbidrag till trossamfund, SFS 1999:974 (med senare dndringar).

Regeringen framhaller i proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stdd, medver-
kan inom totalforsvaret m.m.” religionens positiva roll och betydelse: ”Trossamfund ar gene-
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rellt sett samhallsnyttiga organisationer som medverkar i den standigt pagaende normbild-
ningsprocessen och denna process ar nodvandig for att uppratthalla och starka de grundlag-
gande varderingar som vart samhille vilar pd.” (sid. 60).

| budgetpropositionen for ar 2016/17 skriver regeringen: ~Det ekonomiska stodet ar betydel-
sefullt for flertalet trossamfund nar det galler att behalla och utveckla ett eget samfundsliv och
diarmed framja den religiosa mangfalden i Sverige.”

| forordningen &r 22 trossamfund och samverkansorgan som &r berattigade till statsbidrag
uppraknade. Samverkansorganet Islamiska samarbetsradet (ISR) representerar numera 7 or-
ganisationer. |1 samverkansorganet Ortodoxa och dsterlandska kyrkors ekonomiska rad (OO-
KER) ingar 17 trossamfund. Sveriges buddhistiska samarbetsrad (SBS) bestar av 25 sjalv-
stdndiga trossamfund av olika storlek vilka representerar de tre huvudinriktningarna inom
buddhismen.

Inom de bidragsberéattigade trossamfunden finns omkring 2.500 forsamlingar varav cirka 945
fatt organisationsbidrag och ytterligare 45 har fatt etableringsbidrag.

Totalt 64 trossamfund har fatt bidrag under 2016.
En betydande verksamhet

For ar 2015 redovisade de trossamfund som féregaende ar var statshidragsberattigade
795.482 betjanade personer vilket var en 6kning med 33 898 personer jamfort med aret innan.
Detta i huvudsak beroende pa att fler trossamfund blivit statshidragsberattigade. En annan
viktig orsak ar ocksa att det tredriga projekt kring kvalitetssakring av trossamfundens statist-
iska uppgifter avslutades i och med 2015 och de uppgifter som lamnats till SST harror sig nu
fran uppdaterade register hos alla statsbidragsberattigade trossamfund.

Verksamheten inom de bidragsberéttigade trossamfunden &r betydande. Enligt Sverigerék-
ningen 2000 — en undersokning av antalet gudstjanstbesok en helg kring sekelskiftet — gjordes
under helgen drygt 256.000 gudstjanstbesok i forsamlingar inom de genom SST bidragsberat-
tigade trossamfunden. Detta innebar 48 % av samtliga gudstjanstbesdk. Inom Svenska kyrkan
gjordes (inkl kyrkliga forréattningar) ca 250.000 gudstjanstbesok. Kélla: Det religitsa Sverige,
sid. 301, redaktor Margareta Skog (Libris). Tyvarr har inga liknande undersékningar gjorts pa
senare tid.

Det statliga stddet till trossamfund ska bidra till att skapa forutsattningar att bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjénst, sjalavard, undervisning och
omsorg. (Lag om stdd till trossamfund, SFS 1999:932, 2 8)

5. ANSLAG 9:1 NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAM-
FUND

5.1 Kansli

SST:s kansli &r forlagt till Ekumeniska centret vid Alviks Torg i Bromma. Nérheten till de
olika organ som sysslar med fragor gemensamma for flera trossamfund ger stimulerande kon-
takter, bra mojligheter till informationsutbyte och goda forutsattningar for samordning av
vissa funktioner. Detta tas upp som nagot positivt i Departementsskrivelsen Ds 1999:12 om
Statens stod till andra trossamfund an Svenska kyrkan”. Totalt finns drygt 12 organisationer
i centret med ca 250 arbetsplatser.

| budgetpropositionen 2011/12 tillfordes anslaget till SST (myndigheten) en héjning pa 40%

5(18)



vilken var gladjande. Skélet till detta var enligt budgetpropositionen att SST “’ska battre kunna
mota de 6kande behoven av stdd till trossamfunden, utver statsbidraget, att vara expert i all-
manna religions- och trossamfundsfragor samt for att méta de 6kade kraven pa fordelning och
uppfoljning av statsbidraget”. | 2015 ars budget tillfordes anslaget 1.5 miljoner for att SST
bland annat skall kunna fortsatta att arbeta med kompetenshdjande fortbildning for trossam-
funden. Darutover flyttades 1 miljon fran bidragsdelen till kansliet for att tacka kostnaderna
for att SST fran och med 1 juli 2014 fullt ut administrerar statshidraget till andlig vard inom
sjukvarden.

Sammantaget har SST idag 8.2 tjanster fordelade pa 9 personer, var av tva ar visstidsanstallda.

5.2 Krisberedskap

Trossamfundens betydelse i krisberedskapen har sedan 1990-talet utvecklats till ett omrade
som alltfler samhéllsaktorer framhaller som viktigt och nddvandigt.

| de kriser och katastrofer Sverige drabbats av har behovet av kontakter i det mangkulturella
och mangreligiésa Sverige aktualiserats och i samband med att behoven lyfts upp har brister-
na blivit tydliga.

Majoriteten av Sveriges kommuner och myndigheter har inte de krisberedskapskontakter som
behoven tydliggér med det mangreligiosa samhalle Sverige har idag.

| budgetproposition 2007 formulerar regeringen SST:s uppgift pa krisberedskapsomradet:
”Vid kriser och katastrofer dr behovet omfattande av insatser fran trossamfunden, for effektiv
samverkan med andra parter behover samfunden samordna sina insatser.”

De snart tio ar som gatt har innehallit en lang och trog startstracka till den situation vi har idag
med manga kommuner som soker kunskap, hjalp och stod hos SST for att pabdrja ett med-
vetet arbete med att skapa langsiktiga och andamalsenliga kontakter med trossamfund, kom-
muner och myndigheter. Ett tryggt och socialt hallbart samhélle har i handelser hotats och
fortsatter att hotas av sociala orostillstand.

Demokratin utmanas av valdsbejakande extrema rorelser och individer som aterfinns i olika
miljoer i vart samhalle.

Nar tryggheten i att leva, bo och verka i Sverige hotas av orostillstand och antidemokratiska
valdsbejakande extremister kravs samlande krafter i alla miljéer som vill och kan bidra med
okat samhallsengagemang och samverkan i stabilitetsatgarder.

Kontaktbehovet for samverkan har 6kat markant av handelser som belyser samhéllsfenomen.
Positivt ar att trossamfunden av olika regeringsuppdrag som géller varnandet av demokratin
sedan flera ar nu pabdrjat att rustas och bearbetas for en aktivare roll i samverkan med kom-
muner och myndigheter.

Trossamfunden &r samlande krafter som verkar i alla samhallets miljoer och de flesta &r ba-
rare av en manniskosyn som forsvarar respekten for manniskan och mangfalden. Trossamfun-
dens krafter, resurser och kontakter ar nagot som battre kan tas tillvara och samverkas med i
olika sammanhang.

SST:s arbete med att skapa kontakt i krisberedskap mellan trossamfund och kommuner och
myndigheter har okat i saval darendemangd som bredd i fragespektra och lider idag av resurs-
brist for att motsvara de behov som finns.

SST:s krisberedskapshandlaggare har till huvuduppgift att finna arbetsmodeller for att ut-
veckla och samordna trossamfundens lokala organisation inom krisberedskap i kommuner sa
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att den dven omfattar forsamlingar inom trossamfund knutna till SST.

Detta innebér:

kontakt med samhallets krisberedskapsansvariga, foretradesvis i kommun.
att utbilda i det mangreligiosa Sverige.

att sammanféra ansvariga i kommun med ansvariga i trossamfund.

att arbeta med och initiera interreligiosa rad tillsammans med kommuner
kontakt med ansvariga for trossamfundens arbete med krisberedskapsfragor

att tillsammans med enskilda trossamfund utarbeta krisberedskapsplaner, delta i 6v-
ningar och stédja lokalt mottagande av dessa. Stddja i utvardering och revidering. Ac-
centuerats sarskilt i samband med de 6kande brotten mot religidsa lokaler.

kontakt med lokala interreligiosa rad
kontakt med férsamlingar knutna till SST
kontakt med Svenska kyrkans beredskapsansvariga

kontakt med bl a MSB, Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, Socialstyrel-
sen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Migrationsverket.

uppféljning och utvérdering av insatser vid kriser, katastrofer och handelser i kommu-
ner dar trossamfund varit eller kunnat vara aktiva.

att bidra med processledning i arbetet med att skapa langsiktiga och relevanta relat-
ioner mellan trossamfund, kommun och myndigheter.

att SST efterfragas mer och mer nar det galler att samverka med andra myndigheter i
fragor som ror trossamfundens roll och majlighet inom krisberedskapsarbetet. SST ef-
terfragas ocksa mer och mer i uppgiften att vara expertorgan som utbildare, kunskaps-
férmedlare och processledare.

att SST efterfragas alltmer vid handelser dar operativa funktioner soker kontakter med,
kunskap om och kompletterande lagesbild fran trossamfunden.

att utveckla samverkan mellan trossamfundens roll och uppgift inom krisberedskaps-
arbetet och arbetet med den andliga varden inom sjukvarden.

Mot bakgrund av ovanstaende utveckling i krisberedskapsarbetet finns alternativ att beakta.

Den tid som behdvs for manga aktorer i inbordes processer, beredning av beslut och uthild-
ningsinsatser nar det géller kontakten mellan kommuner, myndigheter och trossamfund ligger
erfarenhetsmassigt pa cirka tva ar. Da SST:s arbete med utvecklad samverkan mellan trossam-
funden och de 6vriga aktérerna ocksa innehaller uthildningsinsatser och viss processledning
racker dagens resurser inte till s3 manga kommuners arbete samtidigt som vore 6nskvart. Det
kravs mellan 12 och 18 besok under den tva ars process som pagar.

Begransningarna i resurser skapar inte ett arbete som motsvarar forvantningarna pa en myn-
dighet och efterfragan pa myndighetens kompetens &r stérre an de resurser som finns. Staten
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riskerar att forsatta kommuner i langa vantetider eller paborjade processer som inte far de
basta forutsattningarna for langsiktiga och andamalsenliga relationer.

Ett alternativ vore att tillskapa personella och ekonomiska resurser for mojliggorandet av att
SST tillgodoser fler kommuner och myndigheter med de resurser och den kompetens som
efterfragas for att skapa relationer med trossamfunden. En utokning av tjanster och ekono-
miska resurser att arbeta med fler kommuner och myndigheter far gynnsamma effekter som
bidrar till forutsattningar for 6kad trygghet och ett mer socialt hallbart samhalle.

For att kunna mota det som ar beskrivet ovan, uppfylla de behov och forvantningar som
finns fran andra myndigheter inklusive lan och kommuner och stodja trossamfunden i
deras eget arbete med krisberedskap maste SST forstarkas med ytterligare minst en
tjanst.

5.3 Administration

Administrationskostnaderna har okat det senaste aret. Detta beror till stor del pa det nya pris-
modellsystem som Statens Servicecenter (SSC) infort under 2014 och som medfért en héjning
for SST fran att ar 2013 betalat 425.000 kr till att 2017 betala, enligt SSC prognos, 750.000
kr. FOr att mota dessa hojningar, fordyrningen av ekonomihanteringen genom inférandet av
VISMA, det nya l6nesystemet samt Palassoportalen och de hojda kostnaderna for att uppfylla
de nya kraven pa e-arkiv maste forvaltningsanslaget tillféras 400.000 kr.

5.4 Konsekvenser av SST:s nya ledningsform

Under 2015 fick Statskontoret i uppdrag att gora en dversyn av SST:s ledningsform. En rap-
port presenterades i november 2015. Utdver sjalva ledningsformen tar rapporten ocksa upp
fragor kring SST:s uppdrag och instruktion. Regeringen kommer med stor sannolikhet att be-
slutat, i stora drag, enligt Statskontorets forslag och forandringen kommer att trada i kraft un-
der 2017. Detta kommer att paverka och utveckla kansliets arbete nar det géller kontakten
med och stdd till icke statsbidragsberattigade trossamfund, inklusive Svenska kyrkan. Det
innebar ocksa att myndighetens uppgift som expertorgan gors till huvuduppdrag vilket ocksa
staller &n hogre krav pa bred kompetens inom kansliet. Dértill kommer ett dkat tryck pa kans-
liet nar det galler att besvara fragor fran trossamfund, myndigheter och allménhet, besoka och
halla kontakt med nyetablerade trossamfund och mota den Gkade administration som fler
statshidragsberéattigade trossamfund innebédr. Detta sammantaget kraver att kansliet beho-
ver forstarkas med tva tjanster.

5.5 Sammanfattning. Namnden for statligt stéd till trossamfund

Sammanfattningsvis forslas anslag 9:1, Namnden for statligt stod till trossamfund,
att uppga till 13.500.000 kr.

6. ANSLAG 9:2 STOD TILL TROSSAMFUND

Bidrag till trossamfund kan utga i form av Organisationsbidrag, Verksamhetsbidrag och Pro-
jektbidrag.

Organisationsbidrag kan beviljas trossamfund och lokala férsamlingar for att de skall kunna
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bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Centralt i verksamheten ar guds-
tjanst, sjalavard, undervisning och omsorg. Den stérre delen av statshidraget skall utgéras av
organisationsbidrag. (Sid 68 1 propositionen Staten och trossamfunden — stdd,
1998/99:124)

Verksamhetshidrag beviljas for sadana verksamheter som trossamfunden bedriver och som
staten har ett sarskilt intresse av att stodja. De tva omraden som namns i férordningen om
statsbidrag till trossamfund &r viss teologisk utbildning och andlig vard inom sjukvarden.

Projektbidrag kan beviljas som lokalbidrag, etableringsbidrag och sarskilt utbildningsbidrag.

Det totala anslaget till SST for stod till trossamfund har fran ar 2013 till 2017 uppgatt till
(under 2015 hojdes sakerhetshojande atgarder med 7 miljoner och 10 miljoner anslogs till
flyktingarbete, under 2016 anslogs 2.5 miljoner till flyktingarbete):

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Belopp
(tusen kr) 75.232 77.662 102.092 94.394 91.913

6.1.1 Organisationsbidrag

For trossamfunden och deras forsamlingar ar det av vikt att kunna parakna ett grundlaggande
stod for finansiering av I0pande kostnader vilket organisationsbidraget mojliggor. Fordel-
ningsprinciperna for bidraget har utformats sa att bidraget skall medverka till att ge en lang-
siktighet och stabilitet i férsamlingarnas verksamhet.

Under de senaste aren har ett nytt monster framtratt bland trossamfunden. Aven om medlems-
antalet i stort sett ar stabilt grundar manga samfund, framst i Sverige nyetablerade, som finns i
storstadsomradena nya forsamlingar ute i landet samtidigt som de lite aldre svenska samfun-
den star infor nya utmaningar nar det galler strukturer och samverkan. Bada dessa tendenser
kraver en langsiktighet i det nya man bygger upp for att mota manniskors behov och finnas pa
platser dit manniskor mer eller mindre frivilligt flyttar. Dartill har flera samfund nu efter flera
ar i Sverige natt en sadan stabilitet och livskraft att de blivit statsbidragsberattigade genom
regeringsbeslut eller genom medlemskap i nagon av samverkansorganisationerna som namns i
forordningen. Vidare kan konstateras att flera samfund har sékt under aret hos regeringen men
fatt avslag. Flera samfund som inte an har sokt hos regeringen att bli statsbidragsberattigade
star i kontakt med SST och en del kommer med stor sannolikhet att anséka. Utéver att detta
innebdr en 6kad arbetsinsats for kansliet nar det géller att administrera fler statsbidragsmotta-
gare innebar det samtidigt att organisationsbidraget till enskilda trossamfund sjunker da fler
skall dela pa kakan om inte bidraget hojs.

Bidragsutvecklingen for organisationsbidraget har varit foljande:

Fordelat till trossamfund | Antal betja- Bidrag per
Ar och férsamlingar som or- | nade betjanad
ganisationsbidrag*
2008 * 40.650.000 754 268 53:89
2009 * 40.650.000 753 952 53:99
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2010 * 40.650.000 761 538 53:38
2011* 40.650.000 754.525 53:87
2012* 49.340.000 749.271 65:18
2013* 49.357.000 757.831 65:12
2014* 49.407.000 749.865 66.07
2015* 57.162.000 735.088 75.67
2016* 56.742.620 761.584 74.51
2017 56.923.000 792.904 71.53

* 500.000 kr har ocksa arligen utbetalats till de nordiska kyrkorna. Fran och
med 2017 behandlas de nordiska kyrkorna pa samma satt som Gvriga.

Vissa trossamfund har hjalp av staten med uppbdrd av avgifter. Kostnaden for detta har redu-
cerat statshidragen. For att fa en battre jamforelse mellan aren har kostnadsreducering inte
skett i ovanstaende tabell.

SST anser att det ar av storsta vikt att organisationsbidraget kan fortsatta att utvecklas
positivt. Utdver de nya monster och behov som ndmnts ovan &r det organisa-tionsbidraget
som ger trossamfunden den storsta mojligheten att langsiktigt planera och prioritera sin verk-
samhet. Statshidraget per betjanad ligger i ar pa 71.53 kr vilken &r en séankning med cirka 3 kr
jamfort med 2016. For att mota framtida behov och de utmaningar som ndmnts behdver det
totala organisationsbidraget hdjas med 20%.

6.1.2 Sammanfattning Organisationsbidrag

SST beddmer att det totala behovet av medel for organisationsbidrag ar
70.000.000 kr.

6.2 Verksamhetsbidrag

6.2.1 Bidrag till teologisk utbildning vid angivna hégskolor/seminarier

Verksamhetshidrag far beviljas for teologisk uthildning vid de i forordningen uppréknade
teologiska hdogskolorna/seminarierna.

Den utbildning vid de teologiska hogskolorna som finansieras genom andra former av statligt
stod har ej legat till grund for bidraget fran SST.

Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium har fran och med mitten av 2008 sin verk-
samhet inom ramen for Teologiska Hogskolan i Stockholm (THS). Den statsbidrags-
berattigade verksamheten pa seminariet har darfor upphort. Fran och med 1 juli 2014 har den
statsbidragsberattigade verksamheten vid Korteboskolan upphért i och med att pastorsutbild-
ningen dar nu ingar i den for Svenska Alliansmissionen, Pingst och Evangeliska frikyrkans
gemensamma utbildning.

For 2017 har nd&mnden fordelat 900.000 kr till de teologiska hogskolorna och seminarierna.
Under 2017 skall fordelningsprinciperna for detta bidrag till teologisk utbildning utvarderas i
dialog med berdrda utbildningsinstitutioner.
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6.2.2 Bidrag till andlig vard inom sjukvarden

Med andlig vard inom sjukvarden avses arbete som trossamfunden bidrar med pa sjukhusen
till stod for patienter, narstaende och personal. Sin grund har arbetet i den helhetssyn som
sjukhus och landsting/regioner slar fast genom vérdegrunder, riktlinjer m.m. och som innebér
att man beaktar bade fysiska, psykiska, sociala och andliga eller existentiella behov som vik-
tiga delar av en god vard. Trossamfundens normala verksamhet med bestk hos medlemmar
pa sjukhus uppfattas som medlemsvard och omfattas inte av begreppet andlig vard. Den and-
liga varden inom sjukvarden &ar en resurs for var och en som fragar efter detta pa sjukhusen.
Till halso- och sjukvardens ansvar hor att inte diskriminera eller behandla nagon oréttvist pa
grund av religion eller trosuppfattning. Breddningen av trossamfund med tjanster inom den
andliga varden som skett de senaste 10 aren ar darfor av storsta vikt. Den har inneburit 6kade
mojligheter for enskilda att fa kontakt med den trosriktning som man upplever sig sta narmast
eller har traditionella band till under sjukhusvistelser.

Sjukhuskyrkan ar benamningen for de kristna kyrkornas gemensamma arbete med andlig vard
i sjukvarden. Verksamhetsbidraget gar till den del av Sjukhuskyrkan som relaterar till de bi-
dragsberéttigade trossamfunden, liksom till tjanster som bérs av bidragsberéattigade trossam-
fund som representerar andra religioner. Foérutom bidrag till tjanster, utgar aven bidrag for
utbildning av medarbetare inom den andliga varden i sjukvarden.

Bidrag utgar for sjukhuspastorer/praster/diakoner, ordenssystrar, sjukhusimamer, samt mus-
limska och buddhistiska koordinattrer. Tjansterna &r alltid kopplade till betydande egeninsat-
ser fran forsamlingarna. Endera i form av ca. 70 % av kostnaderna for tjansterna eller nar det
galler koordinatorerna; en betydande ideell insats av personer fran férsamlingarna som star till
forfogande pa kontaktlistor och som kallas in till sjukhusen. Att béara egeninsatserna ar myck-
et betungande for forsamlingarna, vare sig det rér sig om pengar eller om ideella insatser av
personer fran forsamlingarna. Att sta for dessa egeninsatser kraver ocksa ett starkt engage-
mang fran forsamlingarna, eftersom insatserna vid sjukhusen i huvudsak riktar sig till manni-
skor eller utgor uppdrag som inte har en direkt koppling till den egna férsamlingens verksam-
het. Istallet bor den andliga varden i sjukvarden ses som en tjanst som férsamlingarna bidrar
med in i samhallet. Noteras kan &ven att under de cirka 15 ar som bidragen stod helt stilla fick
detta foljden att flera tjanster drogs ner fran att ha varit heltidstjanster till deltidstjanster. Bi-
dragsokningen under senare ar har inneburit en starkt stabilitet for tjansterna. En arlig upprak-
ning av bidraget ar dock helt nddvandig for att denna stabilitet ska kunna uppratthallas inte
minst med tanke pa avtalsenliga l6nehdjningar. Att sysselsattningsgraden ar stabil och inte
minskas dr aven avgorande for att beredskapen under kvéllar och helger ska kunna uppratthal-
las. | detta sammanhang ska noteras att pa en majoritet av sjukhus i Sverige ar det endast per-
sonal inom den andliga véarden inom sjukvarden, av dem som arbetar med psykosocialt stod
pa sjukhusen, som har beredskap under kvillar och helger vilket innebar manga inkallelser till
stod for patienter, anhdriga och personal.

Den betydande egeninsatsen ar ocksa ett hinder for flera av invandrarsamfunden att fortsétta
utvecklingen av verksamheten inom den andliga varden i sjukvarden, trots att bidragsnivan
ofta ar hogre i det initiala skedet av en tjanst. Det galler dven nar egeninsatserna bestar av
ideellt arbete utfort av personer fran forsamlingarna som finns pa koordinatorernas kontaktlis-
tor. En styrka i att kunna kalla in personer pa kontaktlistor vid behov ar att man darmed har
tillgang till personer med vana att kallas in till sjukhusen som representerar olika riktningar
inom en religion, liksom olika sprak och kulturella bakgrunder. En svaghet &r att dessa perso-
ner som regel har arbeten som gor att de inte kan komma in till sjukhuset direkt nar kallelsen
sker. Mot bakgrund av detta har de muslimska riksorganisationerna under senare ar omdispo-

11(18)



nerat medel for andlig vard for att mojliggora att nagra av de 25 % koordinatorstjansterna har
kunnat omformas till sjukhusimamtjanster pa halvtid. | ett forsta skede har det gallt Stock-
holm och Goteborg. Forandringen innebér en tydligare narvaro pa sjukhusen och en storre
tillganglighet. Samtidigt finns i bade Stockholm och Géteborg fortsatt en koordinator pa 25 %
av heltid, for att avlasta sjukhusimamen och ansvara for samordning i férhallande till sjukhus
och till dem som alltjamt pa ideell basis kallas in for att komplettera arbetet. Liknande forand-
ringar planeras for fler orter. Att pa detta satt starka den muslimska andliga varden i sjukvar-
den ar motiverat da erfarenheten ar att man blir alltmer efterfragade av patienter, deras narsta-
ende men dven av personalen.

Det ar dven av stor vikt att notera att det 6kade antalet flyktingar i Sverige inneburit att den
muslimska andliga varden liksom den andliga varden utford av de orientaliska kyrkorna har
blivit alltmer efterfragad. Det galler sjukhus i de storre staderna men dven pa mindre orter.

Utbildningsinsatser for medarbetare inom den andliga varden i sjukvarden fortsatter vara ett
prioriterat omrade. Detta efterfragas av landstingen som forutsatter en god utbildning hos dem
som innehar tjanster inom andlig vard i sjukvarden. Det ses dven som en viktig del av
kvalitetssakringen for denna verksamhet.

Efterfragan fran personalens sida av tjanster fran foretradare for den andliga varden i sjukvar-
den, fortsatter att vara hdg. Bland annat galler det avlastningssamtal och utbildningstillfallen
for personalgrupper, samt enskilda samtal. Personalen fran den andliga varden i sjukvarden
ingar som regel ocksa i sjukhusens PKL-team, liksom i sjukhusens etiska rad.

Den kristna delen av den andliga varden i sjukvarden som berdrs av bidragen férmedlade via
SST innefattar drygt 55 medarbetare. Buddhisterna har tva koordinatorer pa 40 % sysselsétt-
ningsgrad vardera och cirka 130 ideellt arbetande personer pa kontaktlistorna. Muslimerna har
10 — 15 medarbetare och sammantaget upp mot 200 personer pa kontaktlistorna. Under ar
2018 planeras ytterligare forstarkningar bland annat genom den redan ndmnda omstrukture-
ringen av koordinatortjanster pa 25 % av heltid till sjukhusimamtjanster pa halvtid.

For 2017 fordelas 9 750 000 kr som bidrag till andlig vard inom sjukvarden.

En upprékning av bidraget ar angeldget. Dels for att mojliggora forstarkningen av den mus-
limska andliga varden och dels for att sékerstélla en fortsatt stabilitet kring tjansterna som
inkluderar 16nedkningar enligt avtalen, liksom en fortsatt prioritering av utbildningsinsatser.

For ar 2018 foreslas darfor en upprakning med 500 000 kronor.

6.2.3 Sammanfattning Verksamhetsbidrag

Bidrag till teologisk utbildning 900.000 kr
Bidrag for andlig vard inom sjukvarden 10.250.000 kr
Totalt bedomer SST bidragsbehovet for verksamhetsbidrag till 11.150.000 Kkr.

6.3 Projektbidrag

6.3.1 Lokalbidrag

Lokalbidrag far enligt forordningen beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad eller kop,
bygga om eller rusta upp forsamlingens lokaler, anpassa forsamlingens lokaler till personer
med funktionsnedsattning samt forbattra sakerheten i forsamlingens lokaler.

Anslaget for lokalbidrag beskars kraftigt 1997 till storleksordningen 2.000.000 kr. Riksdagen
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framholl da att det var en tillfallig sankning av bidraget. SST beslutade i den situationen att
endast utlysa bidrag till anpassning av gudstjanstlokaler till personer med funktionsnedsatt-
ning. | budgetpropositionen for 2013 aterinfors ett lokalbidrag pa 1997 ars niva, alltsa en hoj-
ning med 10.000.000 kr. | ar 2014 budgetproposition fanns en extra satsning pa lokalbidrag
med 1.5 miljoner vilket gjorde den sammanlagda summan for 2014 blev 13.5 miljoner att
fordela. Ar 2015 fanns ett lokalbidrag p& 23 miljoner varav 10 miljoner var éronméarkta for
sakerhetshojande atgarder. Av dessa fick hogst 700 000 kr anvéndas till utbildningsinsatser
rorande sakerhet. For 2016 var summan 8 miljoner for sakerhetshojande atgarder, inkl
700 000 kr for utbildningsinsatser rérande sakerhet.

For 2016 beslot SST att inte utlysa nagra lokalbidrag for lokaler eller anpassning av lokaler.
Anledningen var att det vid utgangen av 2015 fanns en betydande ko av ansdkningar som inte
hade varit mojliga att besluta pa grund av att bidragsmedlen var slut. For att sa att saga beta av
den kon anvandes 2016 ars medel till detta. Genom olika kontakter som SST har haft under
senare tid med trossamfunden visar det sig, som forvéntat, att en stor mangd ansékningar
kommer att skickas in da lokalbidraget utlyses i ar och likasa, forhoppningsvis, nésta ar.

Kyrkobyggnadens betydelse har belysts i flera utredningar under 1990-talet. 1 1993 ars sam-
lingslokalutrednings betdnkande, Mycket Under Samma Tak, SOU 1994:32 som speciellt be-
handlar bidragen fran SST, framhalls att behovet av gudstjanstlokaler ar grundlaggande for
trossamfunden. | utredningen som till stor del fortfarande &r aktuell betonas invandrarsamfun-
dens behov av gudstjanstlokaler vid etablering pa nya orter och vid konsolidering av forsam-
lingar, anpassning av gudstjanstlokaler till personer med funktionsnedsattning, samt frikyr-
kornas behov av genom gripande upprustning av sina gudstjanstlokaler.

Ar 2003 dverlamnades utredningen Allmanna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling,
SOU 2003:118 till regeringen. SST har darefter yttrat sig 6ver utredningen och framhaller da
bl.a. behovet av olika typer av samlingslokaler och statligt stod till lokaler. Sarskilt framhalls
att stodet till trossamfundens lokaler bor utvecklas.

Fran och med ar 2002 aterinfordes ett statshidrag till Svenska kyrkan for underhall av kultur-
historiskt vardefull egendom. Nagot som inte galler for andra trossamfund. Bi-drag har tidi-
gare lamnats ur den da statliga Kyrkofonden. For 2016 ar bidraget 460.000.000 kr.

Ytterligare en bidragsgivare for lokaler ar Allmanna arvsfonden. Under 2008 gjordes en ut-
vardering av Arvsfondens stdd till lokaler 1994 — 2006, ”Rum for idealism”, (Arvsfonden no-
vember 2008). Stodet for lokaler var i borjan av perioden omfattande men minskade sedan
drastiskt for att i slutet av perioden ¢ka igen. Se sid. 3, 34 — 35.

Den 16 juni 2011 presenterade regeringen “En strategi for genomférandet av funktionshin-
derpolitiken 2011 — 2016”. Dir framhalls att regeringen bland annat ska inrikta insatser pa att
”sambhéllet skall utformas sd att personer med funktionsnedséttning i 6kad utstrickning ges
forutséttningar att leva sjélvstiandigt och gora egna val” (sid 38) och ”for att de insatser som
syftar till att ge manniskor med funktionsnedséttning stod ska leda till full delaktighet i sam-
hillet méste arbetet praglas av att forbattra den fysiska tillgdngligheten for manniskor” (sid
38). Denna inriktning och vilja som regeringen presenterar i strategin bor rimligen innebéra
en forstarkning av bidraget for anpassning av gudstjanstlokaler till personer med funktions-
nedsdttning. Nya l6sningar angaende anpassning har kommit under de senare aren, dock oftast
kostsamma.

Behovet av bidrag for anpassning av lokaler till personer med funktionsnedsattning kvarstar
vilket ocksa motiverar en hajning av anslaget.
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Framlingsfientliga handlingar

Under 2014 hade SST i uppdrag av regeringen att kartlagga framlingsfientliga handlingar mot
trossamfund, bade mot lokaler och individer. En rapport dverlamnades till regeringen den 12
november 2014. Kartlaggningen visade med stor tydlighet att detta ar ett allvarligt problem
som vaxer i omfattning. Detta var nagot som fortsatte under 2015 och som Brottsforebyg-
gande radets rapport i juli 2015 visade.

| budgetpropositionen 2015/16 skrivet regeringen: ”Religionsfriheten dr central i Sverige och
det ska vara sjalvklart att alla ska kunna utdva sin tro utan att vara radda for hot och vald.
Omvérldsutvecklingen har lett till hot och hat som riktar sig mot flera religiosa inriktningar.
Religiosa byggnader och andra institutioner, sasom skolor, utsatts for skadegorelse och perso-
ner som bar tydliga religiosa symboler utsatts for hot, vald och trakasserier endast pa grund av
sin religiosa tillhorighet. Det &r rattsvasendets myndigheter som ytterst ansvarar for ordning
och sakerhet, men regeringen beddmer att ett viktigt komplement till dessa myndigheters ar-
bete &r att tilldela Namnden for statligt stod till trossamfund fortsatt stod for bidrag till saker-
hetsh6jande insatser hos trossamfunden.”

I budgetpropositionen 2016/17 skriver regeringen: "En grundldggande forutséttning for att
trossamfunden ska kunna bedriva en religios verksamhet ar att de som deltar i samfundens
verksamhet ska kénna sig trygga.”

Antalet ansokningar till SST, under 2016, om lokalbidrag for sékerhetshdjande insatser var 55
stycken. Av dessa beviljades 37 bidrag, 18 avslogs. Under 2016 beslutade ndmnden att géra
ett tillfalligt avsteg fran forordning och tillampningsforeskrifter och aven ge majlighet att
soka bidrag for tillfalliga och avgrénsade insatser av utbildade sakerhetsvakter. Det inkom 18
ansokningar. Av dessa fick 12 avslag pa grund av att de inte rymdes inom bidragets kriterier.

Nar det galler detta nya lokalbidrag, sakerhetshojande atgarder, skall SST enligt arets regle-
ringsbrev inkomma till regeringen senast den 4 april 2017 med en redovisning och analys av
denna satsning. | samband med detta kommer myndigheten ocksa att mer i detalj redovisa
synen pa detta bidrags storlek och anvéandning. I véantan pa detta verkar nuvarande niva pa upp
till 10 miljoner vara rimlig.

En 6kning av lokalbidraget pa 10.000.000 kr torde vara rimligt utifran det stora behov
som finns bland framst de sa kallade invandrarsamfunden nar det galler att bygga eller
kopa egna lokaler for sin verksamhet. Till detta kommer ocksa ett allmant fortsatt be-
hov av att anpassa lokaler for personer med funktionsnedsattning.

Da byggprojekten till storsta delen ar skattepliktiga torde anslaget inte utgora nagon reell
kostnad for staten. Arbetsgivaravgifter och moms pa byggprojekten ar inkomstkallor for sta-
ten vilka Gverstiger nivan pa bidraget.

6.3.2 Etableringsbidrag

Projektbidrag for etablering kan lamnas till ett trossamfund eller en férsamling som huvud-
sakligen betjanar till landet invandrade troshekannare.

Flera av de nyetablerade trossamfunden, speciellt de muslimska, har under de senaste aren
etablerat verksamhet pa nya platser i landet. Manga av dessa nyetableringar ar resultatet och
konsekvensen av de manga flyktingar som kommit till Sverige de senaste aren och bosatt sig
utanfor storstadsomradena. Nyetableringen fortsétter och etableringsbidraget ger forsamling-
arna ekonomiska majligheter for fortsatt etablering. Aven andra trossamfund, framforallt
kristna, har haft invandring fran framfor allt Irak, Egypten, Eritrea och Etiopien vilket staller
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krav pa etablering av ny verksamhet pa nya orter. Detta géller ocksa Mandéer och Aleviter
och i viss man Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad.

Infor ar 2017 kom 73 ansokningar varav 68 stycken beviljades bidrag. For ar 2017 har darfor
2.040.00 kr beviljats eller reserverats for andamalet. SST bedomer bidraget som angelaget
och foreslar att 2.350.000 kr beraknas for ar 2018.

6.3.3. Bidrag for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund

som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige

Projektbidrag far lamnas for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Fragan om utbildning av funktionarer ar aktuell
inom de nyetablerade trossamfunden. Flertalet av dessa samfunds religiosa ledare kommer
fran annat land &n Sverige och har oftast inte en svensk utbildning. Behovet av att utbilda le-
dare pa akademisk niva som vuxit upp i Sverige har framhallits av flera av dessa samfund.
Rekryteringssvarigheter foreligger dock varfor bidragsbehovet inte blir sarskilt stort. For ar
2017 har 300 000 anslagits till detta andamal

Enligt SST:s tillampningsforeskrifter kan ocksa bidrag anvandas till kurser for funktionarer
med administrativa eller organisatoriska uppgifter inom samfund/férsamling. Under senare ar
har detta skett med kassor och ordférande som malgrupp. Kurser som varit uppskattade och
valbesokta. SST ser ett behov av att bredda dessa kurser till att omfatta grundlaggande fragor
rorande foreningskunskap, foreningsteknik och foreningars/férsamlingars relation till bland
annat kommuner och kommunala organ. Under 2017 har dessa kurser kunnat genomforas med
sarskilt anslag fran regeringen i och med att SST fick ett sarskilt regeringsuppdrag kring detta.

Sammantaget berdknas behovet av medel for utbildning av funktionarer i trossamfund
till 600.000 kr.

6.3.4 Sammanfattning, Projektbidrag
Behovet av lokalbidrag bedémes till 33.000.000 kr.

Behovet av etableringsbidrag bedéms till 2.350.000 kr.

Bidragsbehovet for utbildning och fortbildning av funktiondrer i trossamfund som saknar
egna utbildningsinstitutioner i Sverige berdknas till 600.000 kr.

Totalt beddémer SST bidragsbehovet for projektbidrag till 35.950.000 kr.

7. Bestallningsbemyndigande
Anslag 9:2

Anslag/ap 2018 2019 2020
Bemyndigande Infriade atagande Infriade atagande

9.2 Stad till trossamfund

Ap.1 46.000.000 23.000.000 23.000.000

Beloppen for infriade dtagande &r endast indikativa och anger hur fordelningen av utgif-
terna har beréaknats for respektive ar.
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Skélet till bestallningsbemyndigande &r att enligt SST:s tillampningsforeskrifter har en
forsamling mojlighet att disponera projektbidrag upp till tva ar efter beslut. Denna kon-
struktion gor att medel som beviljats ett visst ar ibland inte rekvireras for an tva budgetar
senare. Att korta ner tiden ar inte rimligt med tanke pa att medlem ska bekosta struktu-
rella forandringar som tar tid att genomfora. Vid storre byggnation géller det ocksa att
sakra hela finansieringen da det statliga bidraget enbart ar en liten del av detta.

Stockholm den 15 februari 2017
NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

Ake Goéransson
Generalsekreterare
SST

16(18)



Statistik 2015

Antal bidragsgrundande personer (betjanade) i trossamfund
relaterade till SST per den 31 december 2015

Samfund

Frikyrkor
Equmeniakyrkan
Evangeliska Frikyrkan
Fralsningsarmén
Pingstrorelsen
Sjundedags Adventistsamfundet
Svenska Alliansmissionen

Islamiska sammarbetsradet

BIS, Bosniakiska islamiska forbundet

FIFS, Forenade islamiska féreningar i Sv.

IFBS, Islamiska fatwabyran i Sverige
IKUS, Islamiska kulturcenterunionen
ISS, Islamiska shia samfunden

SIF, Svenska islamiska férsamlingarna
SMF, Sveriges muslimska férbund

Lutherska kyrkor

Danska kyrkan i Sverige

ELM - Bibeltrogna Véanner
Estniska evangelisk lutherskakyrkan
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
Islandska kyrkan i Sverige

Lettiska evangelisk-lutherskakyrkan
Norska kyrkan i Sverige

Ungerska Protestantiska kyrkan

Ortodoxa och gsterlandska kyrkor

Antiokiska ortodoxa kyrkan
Armeniska apostoliska kyrkan
Bulgariska ortodoxa kyrkan
Eritreanska ortodoxa kyrkan
Etiopiska ortodoxa kyrkan
Finska ortodoxa kyrkan
Grekisk ortodoxa kyrkan
Koptiska ortodoxa kyrkan
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Bidragsgrundande

personer*
2015

316 364
125 610
50132
9987
106 819
3522
20 294

139 759
12 716
23 264

7185
16 050
31114
14 575
34 855

55232
280
2578
4 486
39413
225
1210
2018
5022

140 275
1 006

4 407
800

6 386
3080
663

24 000
3 105

2014

323122
127 378
49 447
11771
110 762
3 547
20 217

110 000

56 780

2303
4719
42 423

1916

5419

133 811
634
2375
800

2 666
2870
1500
17 500
2915

Skillnad
2014-15

-6 758
-1 768
685
-1784
-3 943
-25
77

29 759
12716
23 264

7185
16 050
31114
14 575
34 855

-1 548
280
275
-233
-3 010
225
-706
2018
-397

6 464
372
2032

3720
210
-837
6 500
190



Makedoniska ortodoxa kyrkan 6 761 6 000 761

Rumanska ortodoxa kyrkan 6 889 6 100 789
Ryska ortodoxa kyrka, Konstantinopel 3460 1500 1960
Ryska ortodoxa kyrkan av Moskva 2 048 2414 -366
Serbiska ortodoxa kyrkan 22 156 27 855 -5 699
Svenska ortodoxa prosteriet 2116 2174 -58
Syrisk ortodoxa arkestiftet 25 034 26 094 -1 060
Syrisk ortodoxa patriarkatets 20 965 24 302 -3 337
Osterns assyriska kyrka 7 399 6112 1287
Ovriga bidragsberattigade samfund 143 852 137 871 5981
Alevitiska Riksforbundet 4191 3 556 635
Anglikanska kyrkan 3426 3516 -90
Judiska forsamlingarna 8 302 8414 -112
Mandeiska Sabeiska Samfundet 6979 7 606 -627
Romersk-katolska kyrkan 113 053 109 967 3086
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad 7901 4812 3089
Totalt 795 482 761 584 +33 898

* Bidragsgrundande person (Betjanad) inneb&ar medlem eller registrerad regelbundna delta-
gare i verksamhet som organiseras av trossamfundet.

Den statistik som redovisas for ar 2015 har granskats dels genom SST:s analysgrupps arbete
och dels genom besok av kansliets personal for granskning av statistikunderlag hos ett antal
trossamfund.

Fr.o.m. 2000 &r Danska, Norska och Islandska kyrkorna i Sverige bidragsberattigade genom
SST. Dessa kyrkor ér i stor utstrdckning ”’sjomanskyrkor”. Fran och med ar 2015 redovisar
dven dessa sin statistik.

Equmeniakyrkan &r den kyrka som Metodistkyrkan, Svenska Baptistsamfundet och Svenska
Missionskyrkan tillsammans bildade ar 2012, forst dock under arbetsnamnet Trossamfundet
Gemensam Framtid.

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad (SBS) bestar av 25 sjalvstandiga trossamfund av olika
storlek vilka representerar de tre huvudinriktningarna inom buddhismen.
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