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Forord

Situationen for kristna minoriteter runt om i
vérlden ar akut. Under varen 2014 har 20 kyr-
kor helt eller delvis forstorts av myndigheterna
iKinas Zhejiang Provins, en hoggravid kristen
kvinna i Sudan har domts till déden for att ha
lamnat Islam och 23 kristna har fingslats for att
ha deltagit i icke-auktoriserade religiosa sam-
lingar i Savannakhet provins, Laos. I Syrien har
klostret i Maaloula, en av de sista byar dar Jesus
sprak fortfarande talas, forstorts i strider. Den 1
juni dog nio personer nar Boko Haram attacke-
rade en kyrka under gudstjénsten i Attagara by,
Nigeria. Byborna jagade bort och dédade nagra
giarningsméan. Den 3 juni hdmnades Boko Haram
genom att atervinda utkladda till nigerianska
trupper, samla byborna och 6ppna eld. Déds-
siffran dr 4nnu oklar. Mellan november 2012
och mars 2014 forstordes drygt 3 600 kyrkor
runt om i vérlden.*

Svenska missionsradets medlemskyrkor dr
del av en varldsvid kyrka och i den lever vi nara
varandra. Dessa nyheter om vald och diskrimi-
nering handlar inte om anonyma siffror och kon-
texter. Det handlar om ménniskor och kyrkor
som vi har ldngvariga relationer till. For en del
av oss handlar det om slaktingar och vinner. Vi
berors och dr berorda.

Vi vet att manniskor av alla religioner och
overtygelser befinner sig i liknande situatio-
ner. Manga av de tusentals manniskor som har
dodats av Boko Haram i Nigeria har varit mus-
limer som motsétter sig gruppens tolkning av
islam. Ledarskapet for Bahaisamfundet sitter
fangslade i Iran. Rohinjgamuslimer &r utsatta
for valdsam forfoljelse i Burma. Kristna och
muslimska minoriteter i Indien och Sri Lanka
upplever diskriminering och vald, grasrotsan-

héingare av det muslimska brodraskapet torteras
och fiangslas utan rittegang i Egypten, hinduer
flyr fortryck i Pakistan och ateister som végar
tala om sin 6vertygelse riskerar fingelse pa flera
hallivirlden. Aven i Europa ser vi skrimmande
exempel pa antisemitism och islamofobi.

Vi dr 6vertygade om att religions- och 6ver-
tygelsefrihet ar lika viktig oavsett tillhorighet
och att vi behover kampa for den tillsammans.
Allabehover levaien stat dir man ar lika infor
lagen. En stat som formar att skydda sina med-
borgare fran vald. En stat dir brott och diskri-
minering utreds och de skyldiga stalls till svars
oavsett vilken religion eller status offret och gér-
ningsmannen har.

Allabehover rattssdkerhet, skydd, och respekt
for manskliga rattigheterna. Religions- och 6ver-
tygelsefrihet ar darfor inte ett sérintresse for
kristna eller for religiosa manniskor i allmén-
het, utan en gemensam angeldgenhet for alla.

Darfor behovs det ocksa ett entriget arbete
for att virna dessa rattigheter. Ett arbete som
bygger pa kunskap om hur det faktiskt ser ut.
Det krévs ett brett politiskt arbete. Idag far fra-
gan alldeles for lite uppmérksamhet i Sveriges
utrikespolitik. Vi dr vil medvetna om att det inte
finns nagra enkla I6sningar. Arbete for fred och
rattvisa ar komplex och langsiktig. Men vi vet
ocksé att mycket mer kan goras 4n vad som gors
idag. Darfor vill vi dela den kunskap vi har och
den analys vi gor av situationen. Vi hoppas pd en
handlingskraftig politik dar utsatta manniskor
varnas och deras rattigheter sdkras.

Bromma ijuni 2014

Eva Christina Nilsson

Generalsekreterare
Svenska missionsradet
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Detta vill vi

Den hér skriften belyser situationen for religions- och 6vertygelsfrihet interna-
tionellt, lyfter fram exempel pé hur ett antal europeiska lander jobbar med fré-
gan i sin utrikespolitik samt forslag pa hur Sverige kan bli en ledande aktor for
denna méanskliga réattighet.

Tre av fyra manniskor lever i lander dar religions- och overtygelsefrihe-
ten &r kraftigt begransad. Situationen forsdmras snabbt - en avsevird 6kning
i antalet 6vergrepp mot manniskor pa grund av religion har dokumenterats
de senaste dren.2 Overgreppen begis av savil regeringar i form av juridiska
begransningar och repression som av individer och extremistiska grupper i
samhallet genom diskriminering, fientlighet och vald. Konsekvenserna for
bade individer och samhallen ar férédande.

Déarfor bor religions- och overtygelsefrihet prioriteras i svensk utrikespoli-
tik. Sverige bor alltid reagera mot brott mot religions- och 6vertygelsefriheten
och arbeta forebyggande.

SVENSKA MISSIONSRADET UPPMANAR ALLA RIKSDAGSPARTIER som str
for religionsfrihet for alla att utveckla sina standpunkter i fragorna och upp-
manar enskilda riksdagsledamaoter att engagera sig.

SVENSKA MISSIONSRADET VILL ATT SVERIGES REGERING utvecklar

utrikespolitiken genom:

« Tematisk satsning for att sarskilt uppmarksamma fortyck mot kvinnors ratt
till religions- och 6vertygelsefrihet pa FN, OSSE och EU-niva och i bilate-
rala relationer

» Geografisk satsning pé att stirka religions- och overtygelsefriheten i tre
ldnder dar Sverige kan gora skillnad, genom utékad diplomati och st6d till
forskning och det civila samhallet

« Kompetenssatsning inom utrikesforvaltningen for att 6ka kapaciteten att
agera nar religions- och 6vertygelsefriheten hotas

 Satsningar inom det internationella utvecklingssamarbetet

De 6kande brotten mot religions- och 6vertygelsefriheten dr en av var samtids
storsta utmaningar. Darfor bor regeringens anstrangningar for religions- och
overtygelsefrihet i varlden oka.



Situationen for religions- och
overtygelsefriheten internationellt

Religions- och 6vertygelsefrihet dr en mansklig rattighet. FN:s deklaration om
de méanskliga rattigheterna och Europakonventionen garanterar alla mann-
iskor, oavsett vilken religios eller annan 6vertygelse de har, ratten att sjalv fa
bestimma vad de tror pa och att leva sitt liv utifrdn den uppfattningen, fri fran
tvang, diskriminering och vald.

Artikel 18 Var och en har rdtt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rdtt innefattar frihet att byta religion och tros-
uppfattning och att, ensam eller i gemenskap med andra, offentligen
eller enskilt, utéva sin religion eller trosuppfattning genom undervis-
ning, andaktsutévning, gudstjdnst och religiésa sedvdnjor.

FN:s deklaration om de ménskliga riattigheterna

Ritten att fa ga till kyrkan, moskén, synagogan, templet eller humanistmotet
ar viktig. Men religions- och 6vertygelsefrihet handlar om mycket mer dn sé.
Runt om i vdrlden leder diskriminering och lagar som bryter mot religionsfri-
heten till att manniskor nekas ratten till liv, riatten till utbildning, arbete och
sjukvard, ratten att gifta sig och ratten att ha virdnad om de egna barnen. For
individerna som paverkas handlar det om livet i sin helhet.

Pa samhéllsniva har situationen for religions- och 6vertygelsefriheten en
langtgéende paverkan pé utvecklingen i manga lander. Hadelselagar inskréan-
ker béde religionsfriheten och yttrandefriheten. Diskriminering pé grund av
religion och straffrihet skapar spanningar i samhillet som ofta underblaser
extremism och valdsamheter. Inskrankningar i foreningsfriheten kopplad till
religion anvinds for att kuva det civila samhallet. Situationen for religions-
och 6vertygelsefriheten paverkar konflikter och fredsprocesser, den demokra-
tiska utvecklingen och den politiska stabiliteten, och dirmed ocksa mojlighe-
terna for fattigdomsbekdmpning och ekonomisk utveckling.



FORSKNINGSINSTITUTET PEW RESEARCH CENTER ger varje ar ut en rap-
port dar man redovisar situationen for religionsfriheten i varlden. Den senaste
rapporten visar att situationen for religions- och 6vertygelsefriheten i viarlden
ar oerhort allvarlig och situationen férsamras. 2

Pew miter nivéerna av statliga restriktioner pa religionsfriheten, det vill
sdga hur lagar, regleringar och deras implementering forhindrar méanniskor
att utova sin religions- och 6vertygelsefrihet. Pew maéter ocksa nivaerna av
fientlighet i samhaéllet pa grund av religion. Det kan handla om hot, trakasse-
rier och vald fran icke-statliga aktorer mot en person eller grupp pa grund av

Restriktioner mot religioner per ar

% av varldens befolkning som lever i lander med hoga eller mycket hoga restriktionsnivder.

Fientlighet i samhadllet Statliga restriktioner Sammanlagda restrik-
i relation till religion mot religion tioner mot religion
74% 74% 76%
65%  oax 68%
58%
52%
45%
2007 2011 2012 2007 2011 2012 2007 2011 2012

Pew Research Center ”Religious Hostilities Reach Six-Year High.” January 2014.




deras religiosa tillhorighet. Nivan pé statliga begransningar ligger pa en hog,
men relativt stabil niva. 64 % av vérldens befolkning bor i lander med hoga
statliga restriktioner.

Men Pews senaste rapport visar pa en kraftig 6kning av fientlighet i manga
samhéllen runt om i virlden. Mellan 2007 och 2013 férdubblades andelen 1an-
der dar mobbvald riktas mot ménniskor pa grund av deras religiosa tillhorig-
het. Andelen av lander dar vald anviands for att patvinga religiosa normer pa
andra fordubblades ocksa, och andelen lander dér spanningar mellan religiosa
grupper ledde till vald mer adn férdubblades.

Religionsrelaterat vald per ar

% av ldnder ddr sadana incidenter forekommer

Mobbvald relaterat Vvald eller hot om vald vald p.g.a. spanningar
till religion for att uppratthalla mellan religiosa
religiosa normer grupper
399 29%
33%
21%

18%
1%

2007 2011 2012 2007 2011 2012 2007 2011 2012

Pew Research Center ”Religious Hostilities Reach Six-Year High.” January 2014.




Kvinnors rattigheter och religionsfrihet

Svenska missionsrddet moter ofta manniskor som uppfattar religions- och
overtygelsefrihet som en mgjlighet for religiosa samfunds manliga ledare att
utéva makt 6ver samfundets medlemmar, inte minst kvinnor. Aven om det
finns feministiska stromningar inom alla religioner &r det fortfarande sé att
traditioner, seder och lagstiftning kopplat till religion kranker i manga fall
kvinnors rattigheter. Religions- och 6vertygelsefrihet framstalls inte sdllan av
bade stater och samfund som ett argument mot kvinnors réttigheter. Men uti-
fran konventionerna om de ménskliga rattigheterna ar religions- och 6verty-
gelsefrihet i forsta hand en réttighet for individer, det vill sdga en rattighet och
frihet for varje enskild kvinna.

Religions- och 6vertygelsefrihet ger varje kvinna ratten att:

« Sjdlv bestimma vad hon tror pa, vad hon inte tror pa och leva sitt liv i enlig-
het med sin 6vertygelse

» Skyddas fran religiost eller sekuldrt tvang att tro eller utéva tro pé ett sitt
som hon sjalv inte vill

« Inte bli diskriminerad pa grund av dessa val

Darmed ger religions- och 6vertygelsefriheten varje kvinna ritt att acceptera
eller bryta mot sociala och religiosa normer om hon sé vill, utan att utsittas for
vald eller trakasserier. Brott mot kvinnors ratt till religionsfrihet riskerar att
undergriava ménga socio-ekonomiska rattigheter fér kvinnor. Att arbeta for
kvinnors religions- och 6vertygelsefrihet bor darfor vara en central del i arbe-
tet for kvinnors réttigheter.

Kvinnor &r sarskilt utsatta for brott mot religions- och 6vertygelsefriheten,
inklusive genderbaserat vald. De 6kande nivaer av fientlighet i samhallet pa
grund av religion som Pew Research Center rapporterat om verkar sl sarskilt
hart mot kvinnor. Andelen lander dér det férekommer trakasserier mot kvin-
nor pa grund av att de bar eller inte bar religios kladsel har fyrdubblats, fran 7
procent av varldens lander 2007 till 32 procent ar 2012. 2
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Trakasserier mot kvinnor pa grund av religios kladsel

% av linder ddr sadana incidenter férekommer

32%

7%

2007 2011 2012

Pew Research Center ”Religious Hostilities Reach Six-Year High.” January 2014.

Sverige

Maénga muslimska kvinnor i Sverige som bér hijab upplever hot, vald och tra-
kasserier pa gatan och diskriminering pé arbetsmarknaden. 3 I augusti 2013
misshandlades en gravid muslimsk kvinna i 20-arsaldern i Farsta. Enligt rap-
porter drog gdrningsmannen i hennes sl6ja, dunkade hennes huvud i en bil och
talade om for henne att ”Séna som du ska inte vara har”. 4

Pakistan 5 ¢

I Pakistan undergravs flickors rittigheter genom ett samspel mellan krimina-
litet och religios lagstiftning. Det rapporteras om hundratals fall av kidnapp-
ning av flickor fran de hinduiska och kristna minoriteterna i landet, vilket ar
olagligt. Flickorna tvangskonverteras och tvingas inga dktenskap med férova-
ren. Fordldrar kdmpar i domstol for att f4 tillbaka sina dottrar men lagar som
forbjuder personer fran att lamna islam och forbjuder icke-muslimer fran att
ha vardnad om muslimska barn leder till att domstolar har i vissa fall laimnat
flickorna hos forévaren. Ridsla fér kidnappning gor att en del fordldrar haller
sina dottrar hemma istillet for att 1ata dem ga i skolan, och darmed hotas flick-
ors ratt till utbildning.
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EUROPA

Situationen i Europa forsamras och
Pew Research Center rapporterar
att bade statliga restriktioner

och fientlighet i samhallet okar
fran tidigare laga nivaer. Trakas-
serier och hatbrott mot judar och
muslimer ar ett sarskilt problem. |
Sverige ser Pew en stark okning av
fientligha handlingar mot religiosa
grupper.

COLOMBIA

Liksom manga andra som kampat

for manskliga rattigheter har pas-

torer och katolska praster hotats

och dodats av vapnade grupper.

Pa manga hall i landet bidrar o——*
samtidigt kyrkan till att medla

mellan de vapnade aktorerna.

EGYPTEN

Situationen har under de senaste

aren forvarrats. Medlemmar ur det
Muslimska brodraskapet har forfoljts,
misshandlats och dodats. Kristna kyr-
kor har attackerats och brants ned.
Baha’ier och ateister diskrimineras
systematiskt och ar sarskilt utsatta
for att atalas och fangslas for hadelse.
Antisemitismen ar ocksa utbredd.

Kdlla: APPG (2013), om inget annat anges’




IRAN

Religionsfriheten i Iran ar mycket hart ansatt.
Den statliga kontrollen och fortrycket ar starkt.
Kristna, baha’ier, sunnimuslimer, sufimuslimer,
judar och ateister ar utsatta. Trakasserier, ar-
resteringar och tortyr av manniskor som tillhor
religiosa minoriteter forekommer.

PAKISTAN

Hela befolkningen lider av konsekvenserna av bade
statliga begransningar och valdsdad. Kristna, hinduer,
ahmadi- och shiamuslimer ar sarskilt utsatta. Pro-
blemen handlar bland annat om valdsamma attacker,
hadelselagstiftning och familjelagstiftning som kranker
kvinnors och flickors rattigheter.

INDIEN

Saval kristna som muslimer har drabbats
av valdsamma attacker. Sikher ar i vissa
delar av landet utsatta. Risken for vald
ar storst dar den hindunationalistiska
rorelsen ar stark. Alla kastlosa diskri-
mineras oavsett religion. Kastlosa som
tillhor hinduism, buddism och sikhism har
sarskilda rattigheter, som nekas kastlosa
kristna och muslimer.

BURMA

Under de senaste aren har den burme-
siska militaren och buddistnationalistiska
grupperingar legat bakom attacker mot
den muslimska folkgruppen Rohingyas.
Denna grupp nekas systematiskt de mest
grundlaggande rattigheterna. Inte sallan
ar krankningarna mot religionsfrihet aven
kopplade till etnicitet. Kristna ar och har
under lang tid varit utsatta, aven om den
politiska utveckling som skett i landet
tycks kunna paverka denna grupp positivt.

CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN 7-8

Den politiska konflikten har fatt religiosa fortecken men skonade muslimer fran attacker. En hatsk anti-
trots harda anstrangningar att motverka detta fran muslimsk stamning utvecklades och under varen 2014
religiosa ledare. Kristna ar i majoritet i landet, men forfoljdes landets muslimer av anti-Balakamiliser,
det finns en betydande minoritet som tillhor inhem- vars medlemmar huvudsakligen tillhor den kristna
ska religioner och en mindre muslimsk befolkning pa majoriteten. Tusentals har dodats, moskéer har for-
ungefar 15% (4-500000 personer). President Djotodia storts i stor skala och attio procent av den muslimska
tog makten i en kupp 2013 med stod av Seleka, en befolkningen har tvingats fly. Praster och kyrkor ar
allians av huvudsakligen muslimska miliser. Efter nu utsatta for hamndattacker fran Selekamiliser som
kuppen misslyckades presidenten med att kontrol- forstarks med extremister fran bland annat terrorro-

lera miliserna som plundrade, valdtog och dédade, relsen Boko Haram.



Vad kan Sverige gora?

Situationen for religionsfrihet internationellt dr oerhort allvarlig. Fragan &ar
vad enskilda riksdagsledamdoter, politiska partier och regeringen i Sverige kan
gora for att bidra till fordndring. I resterande del av denna rapport uppmanar
Svenska missionsradet till ett fordjupat politiskt engagemang, belyser arbets-
sitt som anvands av andra europeiska lander, och foreslar en konkret strategi
for det utrikespolitiska arbetet.

En uppmaning till riksdagspartierna
och riksdagsledamoter

Idag har fa svenska riksdagspartier utarbetat sin retorik, politiska stdllnings-
taganden eller forslag kring religions- och 6vertygelsefrihetsfragor i utrikes-
politiken. Det finns ett akut behov av att de partier som star for religions- och
overtygelsefrihet for alla gor detta. Det behovs for att problemen ar sa all-
varliga och for att sdkerstilla att fragorna lyfts pa ett konstruktivt sitt, som
bidrar till att stodja en kultur av religionsfrihet for alla bade har i Sverige och
internationellt.

Enskilda riksdagsledamoter kan ocksé gora skillnad, inte minst genom
tvarpolitiskt samarbete. I Storbritanniens riksdag och i Europaparlamentet
har tvirpolitiska, interreligiosa arbetsgrupper for internationell religionsfri-
het bildats. Dessa grupper ar aktiva i att informera om och driva fragorna i
parlamenten samt att soka samarbete med likasinnade riksdagsledaméter
fran andra delar av virlden. Bdda grupperna har nyligen publicerat rapporter
om frégorna. Information och inspiration kan hittas pa deras hemsidor:

http://anorphanedright.net/

www.religiousfreedom.eu
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Goda exempel fran andra europeiska landers
arbete for religions- och overtygelsefrihet °

Under de senaste dren har nagra lander okat sitt fokus pa religions- och 6ver-
tygelsefrihet inom sin utrikespolitik. Sverige kan och bor dra lardomar av vad
andra europeiska lander gjort och utveckla den svenska utrikespolitiken, ut6-
ver att arbeta genom EU.

EU

Juni 2013 antog EU riktlinjer for religions- och 6vertygelsfrihet. Riktlinjerna
handlar om hur EU, via sin utrikestjinst EEAS, ska hantera fragan i utrikes-
politiken och ger vigledning till medlemsstaternas eget arbete. Riktlinjerna
pekar pa hur man kan arbeta med och fér manniskor vars rattigheter kranks
och hur EU-ldnderna kan arbeta forebyggande for att sikra respekten for
religions- och 6vertygelsefriheten. EEAS har begridnsade resurser, i dagsla-
get finns endast en halvtidstjanst pa enheten for manskliga rattigheter som
fokuserar specifikt pé religions- och 6vertygelsefrihet och uppfoljning av rikt-
linjerna. Att medlemsstater bidrar med egna, samordnade aktiviteter ar helt
avgorande for att EU:s utrikespolitik ska genomforas.

Nederlanderna: geografisk fokusering - satsning i tio lander
2009 valde Nederldnderna ut fem lander ddr man skulle arbeta for att fraimja
religions- och 6vertygelsefriheten: Egypten, Eritrea, Indien, Kazakstan och
Kina. De nederlandska ambassaderna analyserade situationen for religions-
och overtriadelsefrihet i landerna, inklusive lagstiftning, implementering av
internationella 6verenskommelser och situationen for olika grupper. Baserat
pa analyserna har handlingsplaner tagits fram dér utékad diplomati, dialog
med utsatta grupper och stod till det civila samhaillet ingér.

Ambassaderna har stottat en mangd olika aktiviteter: juridiskt stod till dis-
kriminerade kvinnor genom civilsamhallesorganisationer, forskningsprojekt
och utbildning av poliser i manskliga rattigheter. I en utvardering konstaterar
Nederldndernas utrikesdepartement att ambassaderna genom detta arbetssétt
har fatt fordjupad kunskap om kontexten och bredare kontaktytor med utsatta
grupper inom det civila samhillet i respektive land. 2011 utokade Nederlan-
derna satsningen med ytterligare fem linder: Armenien, Nigeria, Nordkorea,
Pakistan och Sudan.
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Norge: bred integrering - sarskilt saindebud for minoriter

Den norska regeringen paborjade 2012 ett projekt om minoriteter och
utndmnde dven ett sdrskilt sindebud for minoriteter inom utrikesforvalt-
ningen. Projektet inkluderar olika fragor men fokuserar sarskilt pa religiosa
minoriteter. Syftet dr att sdkerstélla att minoriteters ratt till religions- och
overtygelsefrihet integreras i Norges internationella politik fér manskliga rat-
tigheter och att h6ja kompetensen i fragorna inom utrikesférvaltningen. Det
sirskilda sindebudet har ansvar for att lyfta fragan, ge kapacitetsstod internt
och for att vara en resurs i den norska regeringens dialog med andra lander.
Religions- och overtygelsefriheten ska inte vara en fraga i marginalen, utan
ett stod till och en integrerad del av Gvrigt arbete med ménskliga réattigheter.

Nagra delar av satsningen ar att:

» Fragan inkluderas pa agendan i bilaterala politiska dialoger

« Handlédggare och ambassader uppmuntras att fokusera pa religions- och
overtygelsfrihet

« Utbildning och verktyg ges till ambassader

+ Ekonomiska resurser 6ronmérks pé utrikesdepartementet for att organi-
sera konferenser, stotta forskning och for ett sarskilt program for civilsam-
hillets arbete for religions- och 6vertygelsefrihet vid Norad (Norges myn-
dighet for internationellt utvecklingssamarbete).

Storbritannien: pilotlander och tematiskt fokus

Storbritannien har lyft fram frégan om religions- och 6vertygelsefrihet inom
sitt utrikespolitiska arbete med manskliga rattigheter. Storbritannien har valt
ut sex lander for ett pilotprojekt dar man satsar pa att frimja religions- och
overtygelsefrihet bland annat genom utokad diplomatisk dialog och genom att
stotta projekt. Dessutom har man tagit fram en verktygsldda for hur man inom
utrikesforvaltningen kan arbeta med fragan.

Den enhet pa utrikesdepartementet som arbetar med ménskliga réttigheter
har haft ett visst tematiskt fokus pa FNs rad for manskliga rattigheters resolu-
tion 16/18 om att bekdmpa religios intolerans, diskriminering och vald. Bland
annat har internationella konferenser anordnats. Utrikesdepartementet har
dven satsat pa utbildning i frdgorna for sin personal.
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Sveriges arbete med religions- och
overtygelsefrihet inom utrikespolitiken idag

Religions- och Gvertygelsefrihet har ndmnts i utrikespolitiska deklarationen
de senaste dren, dir den beskrivs som en viktig ménsklig réattighet och lyfts i
relation till situationen i Mellandstern.

P& UD ligger ett visst ansvar for fragan hos handlaggare pa enheten for
maénskliga rattigheter, folkratt och traktatratt (FMR) men &ven till viss del i
andra delar av organisationen beroende pé hur fragan berdrs, till exempel i
relation till en sérskild region eller FN. Tyvirr har ansvaret for frdgorna ofta
flyttats mellan tjainstemén pd FMR vilket Svenska missionsrédet anser forsva-
rar kontinuiteten i arbetet.

Enligt UD arbetar Sverige med att frimja religions- och 6vertygelsefriheten
savil bilateralt och multilateralt som genom EU.

Efter att forst ha motsatt sig att riktlinjer skulle utvecklas, var Sverige aktiv
iarbetet med att ta fram EU:s riktlinjer for religions- och 6vertygelsefrihet,
som antogs 2013. Nar det géller bilateralt arbete berédttar UD att ambassa-
derna ibland anordnar sammankomster eller for fram fragan i den politiska
dialogen med landets foretradare eller civila samhillet. Svenska ambassadens
arbete med dialog mellan parterna pa Cypern har nimnts av UD som exempel
pa detta. UD har ingen samlad information om Sveriges agerande i frdgorna pa
ambassadsniva.

Inom FN fattas arligen flera resolutioner om religions- och dvertygelsefri-
het. En av resolutionerna har lett till en uppféljningsprocess, den sa kallade
Istanbulprocessen. Sverige har varit aktivt i processen och har deltagit i natio-
nell kapacitet vid samtliga fem mé6ten som hittills har hallits. I regeringens sér-
skilda satsning inom utvecklingssamarbetet for demokratisering och yttran-
defrihet finns majlighet for aktorer som arbetar med religionsfrihet att soka
stod for sitt arbete. I november 2013 arrangerade UD dven ett seminarium
med FN:s specialrapportor for religionsfrihet Heiner Bielefeldt, som var i lan-
det pd inbjudan av civilminister Stefan Attefall.

Enligt UD &r Sverige aktiv i den relaterade fragan om interreligios dia-
log, genom initiativet Alliance of Civilisations och via Svenska Institutet i
Alexandria.

Svenska missionsradet anser att Sverige arbetar mer med fragan om religi-
ons- och 6vertygelsefrihet nu dn tidigare. Men Sverige kan gora mer och arbeta
mer systematiskt med fragan.
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“the distinctive elements that apply to religious freedom deserve more
focus than they have received. The stakes both for successful develop-

ment and for peace are often high”*°
Katherine Marshall, fd senior radgivare

for religion och utveckling pa Varldsbanken

Fyra satsningar

Baserat pa de arbetssitt frin andra europeiska lander som ndmns ovan och uti-
fran EU:s handlingsplan for religions- och 6vertygelsefrihet foreslar Svenska
missionsradet att Sverige gor fyra satsningar for att starka sitt engagemang.

Satsningarna utesluter inte varandra, utan bor snarare anvindas parallellt
eftersom de kompletterar varandra. Med relativt sma resurser kan Sveriges
arbete ut6kas och forbéttras avsevirt.

1. Tematisk satsning pa kvinnors ratt
till religions- och overtygelsefrihet
Sveriges arbete for religions- och 6vertygelsefrihet sker i hog grad genom EU.
Sveriges rost behovs for att sékra att kvinnors religions- och 6vertygelsefrihet
lyfts fram inom ramen for implementeringen av EUs nya riktlinjer. Om inte
Sverige ar drivande i detta finns det stor risk att frigan gloms bort da inget EU
land har en fokusering pa kvinnors rétt till religions- och Gvertygelsefrihet.
Sveriges anseende nar det giller méanskliga rattigheter och sarskilt kvin-
nors rattigheter ar starkt. Att sarskilt lyfta fram kvinnors rattigheter, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter dr redan en tematisk priorite-
ring for Sverige. Inom den svenska bistdndspolitiken prioriteras jaimstélldhet
och flickor och kvinnors réttigheter med réatta hogt. Att integrera det arbetet
med ett arbete for kvinnors ratt till religions- och 6vertygelsefrihet kan skapa
synergieffekter.
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Svenska missionsradet foreslar att:

Sverige lyfter fram kvinnors utsatthet for brott mot religions- och 6vertygelse-

friheten:

» inom ramen for EU:s arbete med frdgorna och i multilaterala sammanhang,
till exempel genom sidométen eller seminarier

« ibilaterala dialoger med andra staters regeringar

« inom den geografiska satsningen (ndmnd nedan), dar en sirskild vikt kan
laggas vid kvinnors religions- och 6vertygelsefrihet exempelvis genom att
stotta projekt eller organisationer inom civilsamhéllet

2. Geografisk satsning i tre lander

Sverige ar ett forhallandevis litet land och har inte en omfattande nirvaro i
alla delar av varlden. Att satsa pa att stidrka religions- och 6vertygelsfriheten i
ett mindre antal lander samlar resurser for att 6ka effekten. Erfarenheter fran
satsningen kan bidra till att utveckla det bredare arbetet med frégorna éven i
andra ldnder, och satsningen kan skalas upp till att omfatta flera linder om det
visar sig vara ett effektivt arbetssitt.

Kriterier for att vélja ett land bor tas fram. Utover att det bor finnas bety-
dande problem vad giller religionsfrihet i landet kan kriterierna bland annat
innefatta att satsningen &r i linje med Sveriges prioriteringar inom bistdndet,
att Sverige har relationer till konstruktiva aktorer, och att 6ppningar for dialog
finns som gor att Sverige kan gora skillnad i landet.

Svenska missionsradet foreslar att:

Sverige viljer ut tre lander dar sarskilda satsningar pa religions- och 6vertygel-

sefrihet gors. Det handlar om att:

» oka ambassadpersonalens kapacitet att arbeta med religions- och
overtygelsefrihet

« satsa pé forskning och projekt som stérker religions- och 6vertygelsefrihe-
tenildnderna

« Oka dialogen om religions- och 6vertygelsefrihet med staten och det civil-
samhilletildnderna

Efter tre ar kan en utvérdering goras och satsningarna eventuellt utvidgas till
att inkludera flera lander.
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3. Kompetenssatsning inom utrikesforvaltningen

Nir ménniskors religions- och 6vertygelsefrihet hotas bor Sverige ha kunskap
och kompetens att agera. Relationen mellan religion och politik dr en kins-
lig och komplex fraga och arbete for att frimja religions- och 6vertygelsefri-
het kraver stor kontextforstaelse. Det ar viktigt att personalen inom utrikes-
forvaltningen ges majlighet att &terkommande fa utbildning for att vidareut-
veckla den kompetens som behovs for att agera i konkreta situationer.

Svenska missionsradet foreslar att

Utrikesdepartementet satsar pa:

« utbildning och st6d till land- och tematiska handlaggare pa UD och perso-
nal pd svenska ambassader om religions- och 6vertygelsefrihet

« utbildning om fragan inom ramen for diplomatprogrammet

4. Satsningar inom det internationella utvecklingssamarbetet
Bistandssatsningar ar ett viktigt medel for att bidra till utvecklingen av fung-
erande rittsstater, motverka diskriminering och stirka utsatta grupper,
sasom religiosa minoriteter. Darmed bor bistdndet vara ett viktigt led i Sveri-
ges arbete for att frimja religionsfriheten. En kontextanalys av situationen for
religions- och 6vertygelsefrihet i de lander dér svenskt bistand verkar &r viktig
for att kunna agera bistdndseffektivt. Sida och andra bistandsaktorer bor ha
kompetens i fragan for att kunna gora relevanta kontextanalyser.

Svenska missionsradet foreslar att:

« de svenska resultatstrategierna ska innehalla en analys av situationen for
religions- och 6vertygelsefriheten i varje land

« Sidabor genomfora dterkommande utbildningstillfallen med personal samt
fora dialog med forskare och civilsamhallesorganisationer for att bibehalla
och utveckla kompetens om religions- och 6vertygelsfrihet

« det ska fortsittningsvis finnas en séarskild satsning inom vilken akt6érer som
arbetar for religions- och 6vertygelsefrihet kan soka stod
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Resurser pa utrikesdepartementet

for att genomfora satsningarna

Det ar avgorande att personella och finansiella resurser tillfors utrikesdepar-
tementet for att tgdrderna ska kunna genomforas.

Utokad personalkapacitet pa UD kan bland annat anviandas till att:

« forstarka det lopande arbetet som beror religions- och 6vertygelsefrihet,
sdsom Sveriges hallning inom FN, EU och i bilaterala MR-dialoger

« utgora resurs for landhandldggare och ambassadspersonal

» samordna den tematiska satsningen pa kvinnors rattigheter och den geo-
grafiska satsningen i tre linder som foreslés ovan

Ett atertillsattande av en svensk MR-ambassador bor ocksa kunna ge 6kad
uppmarksambhet till religions- och 6vertygelsefrihet inom utrikespolitiken.

Sammanfattning

Arbetet i Storbritannien, Norge och Nederlanderna visar att Sverige, med rela-
tivt sm& medel, kan vara aktiv i att frimja religionsfrihet genom utrikespoli-
tiken pé ett mer handlingskraftigt sétt &n idag. Om EUs gemensamma politik
ska genomforas behover medlemsstaterna, inklusive Sverige, bidra med egna
samordnade initiativ. Genom en tematisk satsning pa kvinnors rétt till religi-
ons- och Gvertygelsefrihet kan Sverige stiarka kvalitén i hela EUs arbete med
fradgorna. Genom en geografisk satsning pa tre lander kan Sverige bidra till att
EUs riktlinjer implementeras pa flera hall i varlden.

For att detta ska forverkligas kravs politisk vilja och en bred politisk upp-
slutning kring denna ménskliga rattighet. Det dr hog tid att religionsfrihet
kommer upp pé den politiska dagordningen och behandlas med samma kun-
skap och intensitet som andra rattigheter.
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Vad innebar religionsfrihet?

FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna innehaller féljande friheter

och rattigheter i relation till religion och Gvertygelse. Samtliga rattigheter tillhor
manniskor, inte religioner i sig, och galler oavsett om religionen/dvertygelsen i fraga
ar teistisk eller ateistisk, ny eller gammal, i sammanhanget traditionell eller icke-
traditionell, i minoritets- eller majoritetsstallning.

Ratten att ha, valja, byta eller lamna sin religion eller overtygelse
Denna rattighet ar absolut och far aldrig begransas.

Frihet att utova en religion eller overtygelse

Alla har ratt att ensam eller tillsammans med andra, offentligt eller enskilt utova sin
religion eller 6vertygelse. Enligt FN konventioner far religions- och dvertygelsefriheten
endast begransas om det ar nodvandigt for att skydda den allmanna sakerheten,
ordningen, folkhalsan eller moralen eller andra personers grundlaggande fri- och
rattigheter.

Ratten att utova sin religion eller dvertygelse inkluderar bland annat ratten att
samlas, organisera sig och yttra sig kring dvertygelser, till exempel att fira gudstjanst,
bygga gudstjanstslokaler, etablera religiosa eller valgorenhetsorganisationer, utbilda,
utnamna eller résta fram ledare, ta emot finansiella eller andra gavor och att ge ut och
sprida skrifter.

Skydd fran tvang att ha, anta, lamna eller utéva en religion eller Gvertygelse *

Hot, vald och diskriminering mot den som har eller lamnar en religion ar oférenligt med

religions- och Gvertygelsefriheten, likasa ar straffrattsliga atgarder forbjudna. Statens
ansvar att skydda fran tvang galler dven individens frihet att vélja formerna for att
utova sin religion eller overtygelse.

Skydd fran diskriminering pa grund av religion eller overtygelse
Staten far inte diskriminera och ska ta effektiva atgarder for att forhindra diskrimine-
ring i samhallet.

Foraldrars ratt att uppfostra sitt barn i enlighet med sin religion eller Gvertygelse
Religions- och overtygelsefrihet ger foraldrar ratt att uppfostra sina barn i enlighet
med sin moraliska och religidsa uppfattning och pa ett satt som ar forenligt med bar-
nets vaxande kapacitet att sjalv ta stallning. Utdvning av religioner eller dvertygelser
far inte skada barnets fysisk eller mental halsa.

Ratten att vapenvagra

Ratten att vapenvagra ingar i religions-, dvertygelse- och samvetsfriheten enligt
Europadomstolen for manskliga rattigheter. Andra former av ratten att vagra erkanns
av manga stater, men har oklar status pa FN-niva och i Europadomstolen.

*) Svenska missionsradet anvander begreppet religions- och 6vertygelsefrihet, eller pa engelska 'freedom
of religion of belief’. Overtygelse ar den senaste officiella 6versittningen pé ordet belief, hamtad fran EUs
Stadga om de grundlaggande rattigheterna, och syftar pa icke-religidsa 6vertygelser som ateism, humanism
och pacifism.

Du kan lasa mer pa
Svenska missions-
radets hemsida, dar du
ocksa kan ladda hem
eller bestalla en lat-
hund om religions- och
overtygelsefrihetens
innebord:
www.missioncouncil.se/
verksamheter/religions-
och-overtygelsefrihet



Svenska missionsradet
Box 14038

SE-167 14 Bromma
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DEN HAR SKRIFTEN belyser situationen for religions- och
overtygelsefrihet internationellt, lyfter fram exempel pa hur ett
antal europeiska lander jobbar med fragan i sin utrikespolitik
samt forslag pa hur Sverige kan bli en ledande aktor for denna
manskliga rattighet.

Svenska missionsradet uppmanar alla riksdagspartier som
star for religionsfrihet for alla att utveckla sina standpunkter i
fragorna och uppmanar enskilda riksdagsledamoter att engagera

sig.

Svenska missionsradet vill att Sveriges regering utvecklar

utrikespolitiken genom:

o Tematisk satsning for att sarskilt uppmarksamma fortyck mot
kvinnors ratt till religions- och 6vertygelsefrihet pa FN, OSSE
och EU-niva och i bilaterala relationer

 Geografisk satsning pa att starka religions- och Gvertygelsefri-
heten i tre lander dar Sverige kan gora skillnad, genom utokad
diplomati och stod till forskning och det civila samhallet

» Kompetenssatsning inom utrikesforvaltningen for att oka kapa-
citeten att agera nar religions- och overtygelsefriheten hotas

» Satsningar inom det internationella utvecklingssamarbetet

De okande brotten mot religions- och overtygelsefriheten ar en av
var samtids storsta utmaningar. Darfor bor regeringens anstrang-
ningar for religions- och overtygelsefrihet i varlden oka.



