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Namnden for
Statligt Stod till Trossamfund

KULTURDEPARTEMENTET
103 33 STOCKHOLM
Ert diarienummer: Ku2016/00088/1D

Yttrande over slutbetankandet av 2014 ars

demokratiutredning: Lat fler forma framtiden! (SOU 201 6:5)

Néimnden for statligt stod #ll trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig 6ver Demokratiutredningens
slutbetankande Ldf fler forma framtiden (SOU 2016:5). SST viljer att kommentera de frigor, 6verviganden och

forslag som myndigheten beddmer har relation till trossamfunden 1 Sverige och till dessa relaterade grupper.

I. Inledning

Betinkandet tar upp ménga relevanta och aktuella frigor som r6r en hallbar utveckling av demokratin 1
Sverige, med sirskilt fokus pi mellanvalsengagemang. SST kommer i detta yttrande i huvudsak berora
omriden som rér civilsamhillets inflytande, delaktighet och representativitet eftersom myndighetens malgrupp
— trossamfunden — dr en mycket stor och viktig del av denna samhallssektor. Dartill kommer SST att lagga
sarskilt fokus pé forslag och bedémningar som r6r den utlandsfédda befolkningen 1 Sverige. Detta eftersom
de trossamfundsgrupper som SST relaterar till har en bred foérankring 1 just dessa grupper.

SST noterar att utredaren inte har funnit det for nédvindigt att lyssna in vad trossamfund eller nigon till av
dessa relaterad organisation har att saga om demokratiutveckling 1 Sverige 1 de formella samrad eller seminarier
som anordnats. Med tanke pa att trossamfunden utgdr den kanske storsta idébaserade folkrorelsen i Sverige
idag kan vi med detta konstatera att manga viktiga réster blivit ohorda.

Manga av myndigetens svar hamtar sin inspiration frin det demokratiférdjupande projekt som SST har
bedrivit pad uppdrag av regeringen sedan 2012 inom ramen fOr att virna demokratin. De delomriden 1
slutbetinkandet som SST kommenterar ar foljande kapitel: 3 (Om delaktighet och jambike inflytande), 5
(Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valeny, 10 (Deltagande och inflytande pd nationell nivd), 11 (Medborgardialog
och samrdd ¢ Eommuner och landsting), 13 (Medborgarforsiag och folkmotion), 14 (Ungas delaktighet och inflytande). 1 slutet
av detta yttrande kommenterar ocksd myndigheten endast de forslag som relaterar till ndgot av ovanstaende

kapitel.
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2. Om delaktighet och jamlikt inflytande (kap. 3)

SST vilkomnar att utredningen 1 ett tidigt avsnutt slar fast att demokrati dr nagot mycket storte an de formella
formerna for inflytande — som vi praktiserar som valmanskér var fjarde ar. Har trycker utredaren pi att det
demokratiska styrelseskicket méste vila pa en demokratisk kultur och att det 4r genom det fria samtalet och
kulturen som enskilda ménniskor kan vixa och samhillet och demokratin kan utvecklas. Exempel som tas hir
ar konst, litteratur, musik och teater. SST wvill utifrdn de samtal myndigheten haft 2012-2016 med
trossamfunden 1 Sverige — och med Sveriges historia 1 minnet — peka pa att religionen och trossamfunden
ocksa bor lyftas fram 1 detta hinseende. Detta tenderar att glommas bort 1 Sveriges officiella minne.

Vidare delar SST det viktiga resonemang som utredningen f6r gillande inflytande, delaktighet och
representativitet. Myndigheten bedémer att det idag skulle finns stora demokratiska vinster med att i storre
grad involvera civilsamhillet i samrid/hearings rorande olika samhillsfrigor — nationellt men ocksd pi
kommunal och regional niva. Hir dr det viktigt att inte glomma bort trossamfunden som en stor och viktig del
av Sveriges ideella sektor. En av slutsatserna SST gjorde efter de demokratiférdjupande samtal som
myndigheten hade med trossamfunden under 2012 — 2016 var att det idag finns “odnskat avstind mellan
trossamfund och myndigheter och att trossamfunden efterfrigar battre och narmare relationer med det
offentliga samt delaktighet 1 demokratiska beslutsprocesser. Inbegripet 1 denna friga finns ocksd den mycket
viktiga frigan gillande fortroende dir det idag ar tydligt att grupper (medlemmar, betjanade, deltagare)
relaterade till en del trossamfund har mycket lagt fortroende f6r det offentliga Sverige™.!

Det finns 1dag upparbetade kanaler f6r kommunikation mellan det offentliga och de nationella
minotiteterna. Liknande aterkommande forum bor ocksd overvagas for representanter for Sveriges religidsa
minotiteter.

Inom ramen fér det resonemang utredningen for gillande jimlikt deltagande och maktférdelning mellan
olika samhillsgrupper vill SST starkt papeka vikten av att Sveriges myndigheter skyndsamt bor se over frigan
om jambikbetssdata. Det finns idag starka indikationer pad att stora grupper av religidsa minoriteter 4r
mazrginaliserade — ekonomiskt, socialt och ur makthinseende. Men detta ar svért att visa pa 1 reda siffror. SCB
och andra offentliga institutioner (iven kommuner) bor pibérja ett arbete med att bredda sitt underlag och
inféra fragor om religionstillhérighet och etnicitet. Detta skulle kunna ge forutsattningar att f6ra en mycket
mer systematiskt och aktivt atbete £6r jamlikhet och mot diskriminering. En rad interpationella organisationer
(CERD, UNESCO, CESCR, EU-kommissionen — med flera) férordar anvandandet av jamlikhetsdata-
metoden och Sverige far idag kritik for att vi inte samlar in relevant kunskap och statistlk om olika

minoriteternas situation.2

' Se Shutredorisning uppdrag att virna demokratin mot véldsbejakande extremism, SST 2014
2 Fér en bra introduktion tll amnet se skriften 1ad dr jamiikhetsdata? (Mangkulturellt centrum 2015)
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3. Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen (kap. 5)

I avsnittet poktiskt deltagande genom det civila sambhillet lyfter utredaren upp den viktiga roll som
medborgarsammanslutningar har haft f6r att utveckla och stiarka demokratin. Vidare tecknar man en bild av
de forindringar som har skett och sker inom det civila sambhillet och de nya sociala torelserna och
engagemang som tar plats. Hir 4r det anmarkningsvart — och 1 SST's perspektiv symptomatiskt — att utredaren
inte valjer att ndmna den sociala rérelse som engagerar flest medborgare i Sverige: trossamfunden. Trots att vi
vet hur viktiga trossamfunden har varit i folkrrelsernas Sverige. Trots att vi vet att trossamfunden idag ir en
mycket stor del av det nya civilsamhallet som finns och verkar i omriden med hoég andel av Sveriges
utlandsfodda befolkning. Vi ser idag hur kyrkor i lokalsamhillet, likval som moskéet, synagogor, tempel och
andra religidsa centrum ér arenor dir manniskor samlas, inte bara for att praktisera ritualer, men ocks3 for att
bedriva viktig social engagemang, diskutera sina livsforhallanden och samtala om samhillsfrigor. Under 2014
anordnade SST, 1 samverkan med olika lokala forsamlingar, sisskilda seminarier med syfte att lyfta betydelsen
av att g& och rosta — vilket var mycket uppskattat. Liknande traffar anordnade ocksd spontant av olika religiosa
samfund med djup férankring 1 socialt utsatta omriden. Koncept liknande detta borde utvecklas med stéd
fran stat och kommuner.3

Vidare delar SST utredarens bedémning vad giller det skriande behovet av métesplatser och moteslokaler. I
myndigetens dagliga kontakter med lokala forsamlingar papekas stdndigt att man inte hittar limpliga lokaler —
eller inte tillits hyra pd vaga grunder. Det ar SSTs bedémning att stat och kommun i Sverige skulle kunna gora
mycket for att leva upp till skeivaing 1 RF 1 kap 2: "... etuiska, sprakiiga och religissa minoriteters méjligheter att
behdlla och utveckla ett eget kuliur- och samfundsiiv ska frimjas”. Dirtill bor det offentliga sarskilt ge plats 4t och
stodja interkulturella och interreligiésa arenor liknande det projekt som pdgéir sedan i flera &r 1 Fisksatra 1
Nacka kommun (Guds hus).* Inom ramen fér detta och liknande projekt tror myndigheten att viktiga samtal

om demokrati, manskliga rattigheter, tolerans och etik kan féras.

4. Deltagande och inflytande pa nationell niva (kap. 10) och Medborgardialog och samrad i
kommuner och landsting (kap. Il)

Utredaren f6r, i SSTs perspektiv, ett bra resonemang i kapitel 10 och 11 rorande
intresseorganisationernas roll i demokratin som rostbarare, motkraft, informationskanal, expertinstans —
och kopplar det till medverkan i remissférfarande, kommittévisendet, samrid/hearings, och
medborgardialog. Det 4r myndighetens bedomning att det finns utrymme f6r stora forbattringar

gillande dessa forfaranden i Sverige idag.

3 Se Stutredovisning nppdrag informationsinsatser infor raliret 2014 (SST 2015)
* Hir finns flera lokala nitiativ att lyfta fram (t.ex. Malmé stads Projekt Coexist, Eskilstuna interreligiisa néitrerk, Goteborgs interreligidsa center) men ocksa det
nationella samarbetet som sker inom Sreriges interreligidsa rid och Tillsammans for Sverge



SST ser dagligen hur trossamfund i Sverige negligeras och/eller gloms bort i samrid och
beslutsprocesser. Detta giller framforallt pd lokal och regional nivi men ocksa pé nationell nivd — och
sarskilt nir det kommer till de mer nyetablerade samfunden i Sverige. I en kommande undersokning
fran Mittuniversitete uppger endast en brikdel av Sveriges kommuner att man har nigon etablerad
kontakt med négot trossamfund, vid sidan om Svenska kyrkan. Detta bekriftas ocksd i MUCFs rapport
Villkor for ideella foreningar och trossamfund dar man konstaterar att det 4r betydligt mindre vanligt att kategorin
’religiosa foreningar och trossamfund™® deltar i rdd, samverkansorgan och referensgrupper med kommunen —
jimfort med Svenska kyrkan och ovriga ideella foreningar. De blir ocksd i mindre grad kontaktade av
tjanstemin eller politiker som vill ridgéra i ndgon friga pid kommunal nivd. Vidare uppger 6vriga religiésa
foreningar och trossamfund att offentliga tjansteméan saknar kunskap om den egna organisationens villkor,
och att tjinsteminnen inte heller bidrar till en oppen och 6msesidig dialog. Detta bekriftades i SST's
demokratifdrdjupande projekt 2012-2014 dar det framkom att trossamfunden upplever att det
offentliga inte i tillrdcklig grad erkidnner trossamfundens kunskap och engagemang 1 viktiga
samhallsfrigor: flyktingmottagning, integration, socialt arbete och man darfér efterfragar att stat och
kommun i stérre grad bjuder in trossamfund till samrad i viktiga samhallsfrigor och tar tillvara — och
stodjer — det engagemang man har 1 dessa fragor.

I detta sammanhang vill SST podngtera hur det viktigt det ar att det offentliga 1 allra mojligaste méin
ocksd gor detta deltagande och inflytande tillgingligt — som utredaren ocksd pekar pd — annars kommer
alla former av outreach £6r okad demokratisk jamlikhet gd i stopet. SST frambhéller detta med over fyrtio
ir av nara samverkan med trossamfunden men ocksd utifrin de erfarenheter myndigheten har av att
stodja kommuner och statliga myndigheter att samverka med foretradare for trossamfund. SST upplever
tyvarr fortfarande minga diliga exempel pa hur det offentliga bjuder in till samrid med trossamfund
utan att ha en genomtinkt agenda; utan en tydlig avsikt; utan att fundera pa var och nidr man placerar
motet; utan att fundera pa vilket sprikniva man lagger sig — eller 6verviga 6vetsittning/ tolkning. Hir 4r
det viktigt att komma ihag att det inom trossamfund-Sverige idag finns ménga organisationer som har
mycket sparsamma resurser vad giller arvoderade styrelser eller kanslipersonal. Utéver detta ir det
ocks3 viktigt att papeka att samvetkan med trossamfunden littast och mest effektivt sker om offentliga
institutioner lir sig att anvianda och finnas med i den befintliga infrastruktur som trossamfunden
erbjuder 1 form av irsmoten, medlemstraffar, seminarier och konferenser. I linje med ovanstiende ar det
SSTs bedomning att en reguljir dialog (eller samverkan) 4r att foredra framfOr spontana, 6ppna

inbjudningar — om kommun/stat pé allvar vill involvera trossamfunden och deras lokala forsamlingar.

3 Rapport frin Mittuniversitetet, Risk- och keishanterngsprogramet 2016
¢ Tre kategoner férekommer 1t rapporten: Srenska kyrkan, ideella fireningar och religivsa foreningar och trossamfund



7. Medborgarférslag och folkmotion (kap. 13 samt kap. 12 géllande folkmotion)

Myndigheten uppskattar att forslaget om folkmotion pa kommunal- och riksdagsniva skulle vara nigot
som bade utvecklar det reella inflytandet f6r medborgare 1 Sverige — men ocksd upplevelsen av okad
demokratisk jamlikhet. Virdet av detta gir inte att underskatta. SST forordar att man ocksé inom ramen
for denna reform skall — som man har i Finland — inkludera ritten for olika associationer att limna

motion.

8. Ungas delaktighet och inflytande (kap. 14)

Utifrin myndighetens demokratifordjupande samtal med unga ledare inom trossamfunden 2015 — 2016 kan
myndigheten bekrifta behovet av att utveckla ungas delaktighet och inflytande i demokratin. Vidare ser
myndigheten att de bide kan och bor goras genom att stddja ungas egna engagemang och organisationer.

Utredaren tar

9. Betinkandets forslag

De nitton forsiag som SST kommenterar dr:

e  3.6.1. Nytt mal f6r demokratipolitiken. SST bedomer att det andrade fokus frin individens
inflytande till 6kat deltagande och jamlikt inflytande ar en rimlig kursindring mot bakgrund av de
problem vi idag ser gillande demokrati. Vidare anser SST att det ar mycket viktigt att detta
overgripande mil forverkligas genom konkreta delmal.

e 3.6.2. Tillsitt maktutredning. Ett viktigt forslag som bor konkretiseras och sittas iging snarast
mojligt. Inom ramen for detta anser SST det ocksé essentiellt att pé allvar pabérja anvandet av
jamlikhetdata-metod 1 linje med de rekommendationer som olika internationella organ har forordat.

e 5.5.1. Insatser for ett jaimlikt politiskt deltagande. SST bed6mer att detta 4r nagot som behovs for
att sikerstilla en hallbar demokrati. Myndigheten tycker att vidare att utredarens férslag med
yttetligare satsningar pa lokala resurscenter dar man involverar civilsamhillet 4r bra, och hir vill SST
sarskilt trycka pé vikten av att ocksé inkludera trossamfundens lokala forsamlingar — dessa 4r idag en
underutnyttjad resurs i detta sammanhang. Vidare vill SST ocks4 1 denna punkt Iyfta vikten av
jamlikhetsdatametoden som ett viktigt verktyg.

e 5.5.2. Behovet av métesplatser. Ett bra och viktigt férslag dir det offentliga sarskilt bor se over
méjligheten att stédja interkulturella och interreligiosa arenor. SST vill ocksa papeka att det hir finns
indikationer pa att trossamfundens lokala forsamlingar — sarskilt de mer nyetablerade — vara negativt
sirbehandlade ifriga om tillging till lokaler, vilket myndigheten ser som allvarligt.

e 5.5.4. Insatset for ett 6kat valdelagande. Myndigheten ser detta som en naturlig foljd av forslaget

ovan (5.5.1). SST har hir goda erfarenheter av att anvinda trossamfundens egen infrastruktur.



e 10.4.1. Underldtta deltagandet i remiss, samtid och hearings. Bor ses 6ver skyndsamt och négot
som, enligt SSTs erfarenhet, kraftigt efterfrigas frin trossamfundens sida. Sirskilt pa regional och
kommunal nivé. P4 nationell niva bor staten inritta kontinuerliga samradd med representanter f6r
Sveriges religiosa minoriteter — 1 linje med de som redan finns 61 Sveriges nationella minoriteter.

e 10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-forvaltning. Bra forslag dar det ar viktigt att
komma thag att 1 storsta mojligaste man ocksa Oversitta material s att information ocksa blir
tillgAngliet for grupper som inte har svenska som forstasprak.

e 10.4.3 Ge utredningar bittre forutsittningar att inhimta asikter och intressen fran
allminheten. Bra forslag

* 10.6.2 Folkmotion bor inf6ras i riksdagen. En bra reform dir SST férordar att man inkluderar
ritten for associationer att limna motioner.

e 10.6.3 Stirk insynen i riksdagens atbete. Bor ses 6ver pa allvar med syfte att oka medborgarnas
fortroende for politiken. Inom ramen for detta forslag presenterar dock inte utredaren tillrackligt
konkretisering, anser SST. Har bor tiksdagen se 6ver mojligheten att inratta samhallspliktiga
medborgeriiga referensgrupper tor att skapa en meningsfull och kvalificerad dialog mellan
riksdagsledamoter och allminhet.’

e 11.5.1 Medlemmarna ska ha férutsdttningar att delta. Bra forslag dir det frimjande arbetet ar
mycket viktigt. SST' vill 4nyo sarskilt trycka pa vikten av att ocksé mnkludera trossamfundens lokala
forsamlingar 1 detta arbete. De dr idag en underutnyttjad resurs 1 detta sammanhang.

e 11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bér hanteras av fullmiktige. Bra forslag.

e 11.5.3 Riktlinjer eller principer for hur samrad och medborgardialoger ska genomforas. Bor
ses 9ver skyndsamt med syfte att 6ka medborgarnas och civilsamhillets fortroende for politiken.

e 11.5.4 En genomtinkt sammanhallen demokratipolicy. Bra forslag.

e 11.5.5 Medborgarradens syfte bor klargdras. Bra {6rslag,

e 11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben. Ett rimligt forslag dér det ar vikugt
att komma 1hég att i storsta mojligaste man ocksa dversitta material sa att information ocksa blir
tillgangligt f6r grupper som inte har svenska som forstasprik.

¢ 13.5.1 Folkmotion ersitter medborgarforslag. Bra forslag,

e 14.8.2 Unga ska ges teella mdjligheter till inflytande i kommuner och landsting. Bra forslag dar
SST anser det sarskilt viktig att beakta mojligheten att involvera en bredd av féreningar och
sammanslutningar for att representera ungas roster.

e 14.8.3 En genomtinkt och sammanhallen ungdomspolicy. Bra forslag,

7 Denna tanke utvecklas av Martin Carlstedt 1 ddningen Kurage — idéskrift for det civila sambdillet #19, s. 22 — 25
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* 14.8.7 Stirk ungas egen organisering, foreningskunskap och frimja foreningsengagemanget i

skolan. Bra forslag som bor prioriteras och konkretiseras, garna genom ett sirskilt uppdrag till

MUCEF och sarskilt riktade stod till aktorer inom det civila samhille, sisom utredaren foreslir.

Stockholm 2016-06-20
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