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Yttrande 6ver betinkandet av utredningen for ett stiirkt civilsamhiille
- Palett for ett stiirkt civilsamhille (SOU 2016:13)

Niamnden for statligt stod till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig Sver rubri-
cerat drende.

Sammanfattning

SST vilkomnar utredningens fokus p& de ekonomiska, strukturella och administ-
rativa forutsittningarna for civilsamhillets organisationer, som viktigt for byg-
gandet av ett starkt och demokratiskt samhalle. SST stéller sig bakom de flesta av
utredningens bedémningar och forslag, se mer under p 2 nedan.

1. Inledning

"Palett for ett stiarkt civilsamhille” dr bade ett fyndigt och ett mycket adekvat
namn pa denna utredning. Foér som utredningen visar, vilket i sig inte ar en nyhet,
har vi i Sverige en rik flora p& organisationer som vi brukar sammanfatta i ter-
men civilsamhillet. Organisationer som bade i historia och i nutid, som bade
bland svenskar som ir fodda har och bland svenskar som kommit till Sverige har
varit en hjalp i att ga fr&n vanmakt till egenmakt for att i virt gemensamma sam-
hallsbygge bli en plattform for gemensam makt och inflytande.



SST valkomnar att utredningen i sin beskrivning av civilsamhallet ser trossam-
funden som en sjalvklar och naturlig del av det. Tyvarr kan man fortfarande bade
hora och lasa beskrivningar som talar om "civilsamhallet och trossamfunden”
som om trossamfunden vore nagot vid sidan om. Detta misstag gor inte denna
utredning, vilket ocksa gor att utredningen ser att trossamfunden spelar en viktig
roll i demokratin (sid 117).

Utredaren har pa ett fortjanstfullt satt tagit sig tid att beséka och lyssna till manga
av civilsamhillets organisationer. Tyvirr kan dock konstateras i motesloggen
(bilaga 3, sid 523) att inget trossamfund har fatt besok. Om s& hade skett skulle
nog bredden pa exempel och problem som tas upp i utredningen kunnat ha varit
storre. Nagot forvanansvart ar det att tva viktiga utredningar som pé olika satt
ror var demokrati, denna och demokratiutredningen (Lat fler forma framtiden),
har valt att vilja bort trossamfunden bland de som man velat lyssna pa.

2. Angdende utredningens bedéomningar och forslag.

SST viljer har att kommentera de forslag i betinkandet som har direkt baring pa
SST som myndighet och trossamfundens roll och plats i civilsamhallet.

4.1.4 - SST tillstyrker forslaget om att statliga myndigheter arligen skall rappor-
tera de kontakter och samrad man har haft med civilsamhallet.

4.1.5. - SST stiller sig bakom bedomningen av att den politiska ledningen pé na-
tionell niva bér delta i dialoger med det civila samhaéllet. Likasd beddmningen av
att 6verenskommelseprocesser och andra modeller for strukturerade samtal pa
lokal och regional niva bor anvédndas.

421 - MUCF skall f4 i uppdrag att arbeta med kompetenshdjande insatser
gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting nar det galler i fragor
som ror civilsamhillet. Behovet av kompetenshdjande insatser som utredningen
beskriver kan SST bara bekrifta. I utredningens beskrivning av vad som sker har
man tyvarr ej tagit med SST:s uppgift att vara expertorgan i allménna religions-
och trossamfundsfragor. Ej heller har man tagit upp de sdrskilda regeringsupp-
drag som SST haft och har nar det giller att ta upp frdgor rérande interreligiost
och interkulturellt arbete med kommuner och myndigheter. Darfér borde forsla-
get i denna del ocksd innefatta SST nar det galler den del av civilsamhdllet som
trossamfunden utgor.

4.2.2 - Att organisationernas roll i demokratin bdr vdrnas nar nya sdtt att 16-
pande samla in medborgarnas synpunkter och dsikter anvinds staller sig SST
sjalvklart bakom.

4.2.3 - Att skolan skall fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om civilsam-
hallet stoder SST.



4.2.4 - SST stoder starkt utredningens bedomning att organisationsbidraget fort-
satt bor vara ett prioriterat sitt for offentliga aktérer pa nationellt, regionalt och
lokal niva att ge ekonomiska forutsittningar for civilsamhallets réstbararroll, och
dirmed ocksd dess roll i demokratin. Statsbidraget till trossamfund ges i dag i
form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. Organisa-
tionsbidraget 4r den stérre delen av det sammantagna bidraget. Anledningen till
detta ar att virna trossamfundens autonomi och minimera statlig inblandning,
virna religionsfriheten, i trossamfundens verksamhet. Statens styrmedel blir i
huvudsak att besluta vilka trossamfund som skall vara statsbidragsberattigade.

4.2.5 - Bedémningen att statliga myndigheter, kommuner och landsting bor an-
vianda och utveckla metoder och vigledande dokument foér samrad med civilsam-
hillet stoder SST. SST ser behov av att stirka det offentligas skyldighet att be-
handla och méta hela civilsamhillet utifrdn regeringsformens krav pa likabe-
handling.

4.3.2 - Nar det giller forslagen hir angdende MUCF och insatser kring och kun-
skaper om mangfaldsfragor hinvisas till vad som ndmnts under 4.2.1 och SST:s
roll och uppdrag. Sjalva problemstillningen kring mangfaldsfragor som tas upp
ar ngot som SST kdnner igen.

4.3.3 - Fragan om hur nybildade organisationer skall fa stéd i ett uppbyggnads-
skede 4r viktig. SST delar dock inte utredningens beddémning att bidragsgivare
skall stilla krav pa paraplyorganisationerna att erbjuda stéd till dessa som vill bli
medlemmar. En anledning dr att ménga paraplyorganisationer i sig dr ekono-
miskt och strukturellt svaga. Detta dr ndgot som SST kan se ndr det géller flera av
trossamfundens samverkansorganisationer. Ett alternativ skulle kunna vara att
infora ett uppbyggnads/etableringsstod fér nya organisationer, framst pé lokal
niva.

4.3.4 - SST stoder forslaget om tillsattandet av en statlig delegation med uppdrag
i nira samverkan med civilsamhillets organisationer och berérda kommuner
etablera langsiktiga lokala plattformar for det civila samhéllet i socioekonomiska
utsatta bostadsomraden.

5.1.1 - Aven om klarhet, genom lagstiftning, i vad som kravs for att vara en ideell
forening skulle vilkomnas av ménga s stéller sig SST bakom utredningens reso-
nemang kring den civila sektorns mangfald och sjélvstandighet som skal till att
inte foresla det. Giller ocksa frigan om en lagreglerad frivillig registrering av ide-
ella féreningar.

5.1.2 - SST stoder forslaget att ett tillagg gors i myndighetsférordningen sd att det
framgar tydligt att myndigheter skall samarbeta med civilsamhallets organisa-
tioner nir det ar relevant for genomférande av myndighetens uppdrag. Likasa
stoder SST forslaget att vid tillsdttande av myndighetschef skall ansvarigt depar-
tement dverviaga om kunskap och erfarenhet fran det civila samhallet ska inga i
kravprofilen.



5.1.3 - SST stoder forslaget om att det i kommittéforordningen inférs ett krav pa
att om forslag paverkar civilsamhallets organisationer ska konsekvenserna i det
avseendet redovisas i betidnkandet. Likasi att en konsekvensutredning goérs vid
forslag pa regelgivning om det kan paverka civilsamhallets organisationer.

5.1.4 - SST stoder forslaget angdende en 6versyn av kriterierna for stod ur All-
minna arvsfonden enligt lagen om Allménna arvsfonden, i syfte att mojliggora
langsiktigt stod.

5.1.5 - Fragan angdende administration i samband med stéd fran offentliga akto-
rer innehéller flera dimensioner. Det ror fragor som ror civilsamhallets mangfald,
olika forutsittningar, administrativa resurser och kunskap. Det ror ocksa fragor
kring rittssakerhet, likabehandling, olika regelverk hos olika myndigheter och
administrativa rutiner. Ett arbete inom staten att se dver och battre synkronisera
bade regelverk och rutiner ar nigot som behéver initieras. Om Tillvaxtverket ar
den aktor som skall ta upp det i den &rliga uppf6ljningen ar SST dock mer tvek-
sam till.

5.2.1 - Konkurrensratten. SST avstar att svara.

5.2.2 — SST stdder forslaget att ge Konsumentverket i uppdrag att i avseende ide-
ella foreningars verksamhet utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ar respek-
tive inte dr naringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen.

5.2.3 - SST stoder forslaget att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge ytterligare
vagledning till kommunerna nir det géller att géra bedémningen av vilken verk-
samhet inom det civila samhillet som utgér livsmedelsforetag och ge tydlig in-
formation om detta till civilsamhallets organisationer.

5.2.4 — SST delar bedémningen att resegarantilagen bor utformas sd att kraven
inte leder till onddiga merkostnader och administration for féreningar som ord-
nar verksambhet i form av resor for sina medlemmar.

5.2.6 - SST delar bedémningen att det utrymme som socialférsakringsbalken ger
for personer med sjukersittning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i
en ideell verksamhet, utan ritten till ersittning paverkas, bor tas till vara. Kun-
skapen om regelverket bor ocksa forstarkas hos Forsakringskassan.

5.2.7 - Utifran SST:s erfarenhet av och kunskap om trossamfundens arbete i mot-
tagande av asylsokande har SST sett bade stor okunskap och stor handfallenhet
hos bade myndigheter och kommuner nar det galler samarbete och samverkan
med trossamfunden. SST delar darfér utredningens bedémning om att regeringen
bér dverviga atgirder som underlattar for det civila samhallets organisationer
att 1angsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut om uppe-
hallstillstdnd meningsfull och férbattrar mojligheten till en snabbare etablering i
samhallet.

5.2.8 - SST stoder forslaget angdende utredning om det bor inforas en forfatt-
ningsreglerad definition av arbetsintegrerade sociala foretag.



5.2.10 - SST stoder forslaget att en éversyn ska ske av bestimmelsen om uppla-
telse i forordningen om forvaltning av statliga fastigheter m.m. i syfte att inféra
ett undantag i bestimmelsen som méjliggér att avgift inte tas ut for korttidsupp-
latelse av allmannyttiga, ideella organisationer.

5.3.2-Se5.1.5.

5.3.3 - SST ser som en sjilvklarhet att de lokala och regionala dverenskommel-
serna skall omsittas till konkreta och girna langsiktiga planer.

5.3.4 - Nyetablerade trossamfunds absoluta stérsta behov och samtidigt storsta
svarighet 4r att hitta lokaler for sin verksamhet och hitta lokaler som man har rad
med. Darfor vill SST bade stédja och understryk utredningens bedémning att
kommunerna bér stédja civilsamhillets verksamhet genom att utnyttja befintligt
regelverk att subventionera lokalhyra. Likasd bedémningen att kommunerna
skall beakta civilsamhillets lokalbehov i arbetet med samhallsplanering.

5.3.5 — SST delar helt bedémningen nir det giller kommuners och landstings bi-
dragsgivning och utgdngspunkterna for detta.

Kapitel 6, Upphandlingsfragor. SST avstdr att besvara de frdgor och bedomningar
som gors i detta kapitel. De trossamfund som berdrs av detta gor det genom de
sidoorganisationer och samverkansorganisationer som utfor tjanster framst inom
skola och omsorg. Flera av dessa organisationer ar remissinstanser. SST vill dock
understryka nédviandigheten, som ocksd utredningen tar upp, att hitta satt att i
upphandlingar bade civilsamhallets sarart och mervérde tas tillvara.

7.6.1 - SST delar den sjilvklara bedémningen som utredningen gor géllande att
civilsamhillets behov av information och st6d boér métas i syfte att underlitta for
civilsamhallets organisationer att bedriva sin kdrnverksamhet.

7.6.3 - Myndigheter har redan i dag skyldighet att informera pa ett enkelt och
begripligt sitt. Beddmningen har kan darfér kinnas som éverflodig. Om detta inte
sker bor detta patalas och som foreslas i utredningen ske genom sarskilt uppdrag.
SST ar diaremot tveksam till férslaget att MUCF skall fa uppdraget att inom ramen
for MUCF:s myndighetsnitverk utveckla och samordna strukturen pd den in-
formation som statliga myndigheter erbjuder civilsamhéllet pd sina webbplatser.
Skilet 4r att si linge de stora skillnaderna mellan olika bidrag bestar, férord-
nings och i férekommande fall lagtexter skiljer sig vasentligt at likasd handlagg-
ningsrutinerna p& grund av till exempel myndigheternas storlek, riskerar en
harmonisering av informationen snarare att fordunkla dn att vara upplysande
lasaren.

7.6.4 - SST ser en fordel med forslaget att MUCF tillsammans med foretradare fér
SKL tar fram en webbaserad guide som beror civilsamhallets organisationers ut-
veckling (avgorande skeden) och finansiering. Nar det giller framtagande av
olika slags information maste dock ihdgkommas att inte alla foreningar har till-
gang till internet.



7.6.5 - SST ser en fordel med utredningens bedémning att kommunerna bér ha
en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet in i den kommunala organisatio-
nen. Kontaktpunkten bor ha en guidande och stédjande funktion.
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