SST
NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

Till
Regeringen
Socialdepartementet

BUDGETUNDERLAG FOR 2015

Namnden for Statligt Stod till Trossamfund, SST, 6verlamnar harmed
budgetunderlag for budgetaret 2015 till regeringen. Underlaget innehaller dven
SST:s forslag till prioriteringar och utveckling.

Utgiftsomrade 17 Trossamfund
9.1 Namnden for statligt stod till trossamfund

9.2 Stod till trossamfund

tkr Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Forvaltning 7.230 7.196 9.288 9.408 9.569

9.1

Stod 68.920 77.662 93.490 93.490 93.490

9.2 o oo

a dessutom har beslut fattats om projektbidrag vilka dnnu ej utbetalats

ax anvisat anslag kommer att reduceras med statens kostnad for kyrkoavgift och
blir da ca 2 milj kr lagre

Anslag 9.1: Prognos 2014 redovisas enligt beslut i regleringsbrev. Berakningar for ar
2015 foljer intentionerna i detta budgetunderlag och for ar 2016 och 2017 har
berdkningar gjorts med samma procentuella paslag som i regeringens
budgetproposition.

Anslag 9.2: Prognos och berdkningar for aren 2014 - 17 har gjorts i kostnadslage
2014.
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1. SAMMANFATTNING

Anslag 9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund
Summa: 9.288.000 kr

Anslag 9:2 Stad till trossamfund

Organisationsbidrag 59.500.000 kr
Verksamhetsbidrag 11.940.000 kr
Projektbidrag 22.050.000 kr
Summa: 93.490.000 kr

Ndmnden har prioriterat foljande fyra anslag som bedéms mest angelédgna att
hoéja:

e en upprakning av forvaltningsanslaget med 2.000.000 kr

¢ en allmin upprikning av organisationsbidraget med 10.100.000 kr

e enupprdkning av lokalbidrag med 10.000.000 kr, samt

e en upprikning av stodet till andlig vard inom sjukvarden med
500.000 Kkr.

2. BAKGRUND

Som underlag till budgetunderlaget och som bakgrund hanvisas till SST:s ars-
redovisning for 2013, samt uppgifter om antalet betjdnade inom trossamfunden
2012 (bilaga).

3. INLEDNING

Trossamfundens roll i och betydelse for samhallet har fortsatt att 6ka under senare ar. 1
budgetpropositionen fér 2014 tar regeringen upp trossamfunden som en omistlig del av
civilsamhallet och visar pa det nédvandiga och sjalvklara bidraget som trossamfunden
ger till bade samhallet och enskilda medborgare nar det galler kunskap, forstaelse och
respekt for andra och stod i etiska och existentiella fragor. Regeringen tar ocksa upp
trossamfundens unika bidrag i integrationsprocesser och stora samhallsinsatser i form
av andlig vard inom sjukvarden, generationsoverskridande verksamhet, socialt ansvars-
tagande for utstotta manniskor med mera.

Under 2000-talet har statsbidraget till SST inte hojts. Med tanke pa inflation, I6ne-
okningar och allminna kostnadsokningar har det i realiteten sankts. Ar 2012 hojdes
statsbidraget gladjande nog med 20% sa att det kom till den niva som det borde ha legat
pa om en vanlig arlig upprakning hade skett. Ar 2013 aterkom de 10.000.000 i lokal-
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bidrag som riksdagen tillfalligt sinkte lokalbidraget med ar 1997. Likasa skedde en

okning med 3.000.000 till den andlig vard inom sjukvarden. I ar finns tva extra
satsningar i regeringens budget: 1 miljon till Andlig vard inom sjukvarden och 1%
miljon till lokalbidrag.

Fortfarande ligger manga uppgifter och utmaningar framfor, t ex att:

trossamfunden tydligare ses som en del av civilsamhallet med deras unika bidrag
i integrationsprocesser genom att skapa motesplatser, ge rum for mal- och
meningsfragor i en for manga invandrare kaotisk situation, skapa bryggor mellan
hemland och ens nya land.

de trossamfund som i huvudsak betjanar invandrare viaxer genom bland annat de
politiska hdndelser som dger rum varlden 6ver och darfér behdver bygga upp
eller vidareutveckla en basstruktur av gudstjanst- och forsamlingslokaler ocksa
utanfor storstadsomradena, anstdlla utbildade religiosa funktionarer och bygga
upp en fungerande administration.

efterfragan ar fortsatt stor av trossamfundens narvaro genom den andliga varden
inom sjukvarden, inte bara for patienter utan ocksa for personal, ocksa nar det
galler katolsk, ortodox, muslimsk och buddhistisk narvaro.

behovet att fora en gemensam dialog, pa alla plan och runt om i landet, kring
varderings- och vardegrundsfragor 6kar i den berikande mangfald som Sverige
mer och mer utgor.

utmaningen for trossamfunden att bearbeta och motarbeta fragor kring vald,
diskriminering och isolationism vaxer.

efterfragan okar kring samverkan mellan SST, trossamfunden och
kommuner/landsting/regioner nar det galler fragor kring bade nar krisen har
intraffat och att arbeta forebyggande kring fragor som ror social hallbarhet.

Detta sammantaget gor att SST aterkommer med ett budgetunderlag som sarskilt
vill lyfta fram behovet av att ytterligare stirka organisationsbidraget, fortsatta utoka
lokalbidraget, behovet av att fortsatta satsa pa den andliga varden inom sjukvarden
och starka SST:s arbete inom krisberedskap och forebyggande arbete.

4. ALLMANT

SST:s verksamhet baseras pa Lag om stdd till trossamfund, SFS 1999:932 och
Forordning om statsbidrag till trossamfund, SFS 1999:974 (med senare dndringar).

Regeringen framhaller i proposition 1998/99:124 "Staten och trossamfunden -
stod, medverkan inom totalférsvaret m.m.” religionens positiva roll och betydelse:
"Trossamfund ar generellt sett samhallsnyttiga organisationer som medverkar i den
standigt pagdende normbildningsprocessen och denna process ar nédvandig for att
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uppratthalla och stiarka de grundlaggande varderingar som vart samhalle vilar pa.”
(sid. 60).

[ forordningen ar 21 trossamfund och samverkansorgan som ar berattigade till
statsbidrag uppraknade. Samverkansorganet Islamiska samarbetsradet (IS)
representerar numera 6 organisationer och i samverkansorganet Ortodoxa och
osterlandska kyrkors ekumeniska rad (OOKER) ingar 17 trossamfund.

Inom de bidragsberattigade trossamfunden finns omkring 2.500 férsamlingar/
foreningar varav ca. 950 fatt bidrag.

Totalt 41 trossamfund har fatt bidrag under 2013.

For ar 2012 redovisade de trossamfund som foregaende ar var bidragsberattigade
749.865 betjanade personer vilket var en minskning med 7.966 personer jamfort
med dret innan.

De tre nordiska lutherska kyrkorna har dnnu ej redovisat nagra statistiska uppgifter.
Ej heller det Mandeiska sabeiska samfundet i Sverige som under de forsta aren
sedan de blev statsbidragsberattigade uppbar etableringsbidrag.

Verksamheten inom de bidragsberattigade trossamfunden ar betydande. Enligt
Sverigerakningen 2000 - en undersokning av antalet gudstjanstbesdk en helg kring
sekelskiftet — gjordes under helgen drygt 256.000 gudstjanstbesok i forsamlingar
inom de genom SST bidragsberattigade trossamfunden. Detta innebar 48 % av
samtliga gudstjanstbesok. Inom Svenska kyrkan gjordes (inkl kyrkliga forrattningar)
ca 250.000 gudstjanstbesok. Kalla: Det religiosa Sverige, sid. 301, redaktor
Margareta Skog (Libris).

Det statliga stodet till trossamfund ska bidra till att skapa forutsattningar att bedriva
en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet (Lagen om stod till tros-
samfund, SFS 1999:932, 2 §)

Enligt ovanstdende undersokning bedrivs ungefar lika mycket verksamhet inom
”SST-samfunden” som inom Svenska kyrkan.

Statens stod till Svenska kyrkan utgors framst av att staten administrerar kyrko-
avgiften for Svenska kyrkan utan kostnad fér Svenska kyrkan, vilket av Skatteverket
varderats till ca 115.000.000 kr. En jamforbar summa for 6vriga trossamfund ar det
stod som formedlas genom SST, alltsa 77.662.000 kr for ar 2014.

Enligt SST:s uppfattning bor en utjamning ske sa att dven "SST-samfunden” kan
pardkna ett stod i samma storleksordning som Svenska kyrkan.

5. ANSLAG 9:1 NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

5.1 Kansli

SST:s kansli ar forlagt till Ekumeniska centret vid Alviks Torg i Bromma. Narheten
till de olika organ som sysslar med fragor gemensamma for flera trossamfund ger
stimulerande kontakter, bra moéjligheter till informationsutbyte och goda
forutsattningar for samordning av vissa funktioner. Detta tas upp som nagot positivt
i Departementsskrivelsen Ds 1999:12 om ”"Statens stod till andra trossamfund an
Svenska kyrkan”. Totalt finns drygt 14 organisationer i centret med ca 210
arbetsplatser.

4(16)



[ budgetpropositionen 2011/12 tillférdes anslaget till SST (myndigheten) en h6jning
pa 40% vilken var gladjande. Skalet till detta var enligt budgetpropositionen att SST
“ska battre kunna mota de 6kande behoven av stod till trossamfunden, utover stats-
bidraget, att vara expert i allmanna religions- och trossamfundsfragor samt for att
mota de 6kade kraven pa fordelning och uppfoljning av statsbidraget”.

Sammantaget kommer SST fran och med 1 juli 2014 att ha 7 tjanster pa 7 personer.
Déarutdver har SST 1.6 tjanster pa 2 personer som ar visstidsanstallningar for att
arbeta med nagra av de sarskilda regeringsuppdrag myndigheten fatt att fullgora
under 2014.

5.2 Krisberedskap

Trossamfundens betydelse i krisberedskapen har framhallits i flera sammanhang
sedan 1990-talet. Svenska kyrkan har en lang erfarenhet av samverkan med
samhallet pa detta omrade.

[ samband med branden i Goteborg i makedonska foreningens lokaler, tydliggjordes
att det fanns stora behov av kontakter in i det mangkulturella Sverige.

[ budgetproposition 2007 formulerar regeringen SST:s uppgift pa krisberedskaps-
omradet:

"Vid kriser och katastrofer dr behovet omfattande av insatser frdn trossamfunden, fér
effektiv samverkan med andra parter behéver samfunden samordna sina insatser.”

Fran 2008 ar uppgiften att handlagga fragor om trossamfundens roll i kris-
beredskapssamordning inskrivet i instruktionen for SST.

2009 bildades MSB, myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Samtidigt lades
KBM, Raddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar ned. En viktig fraga
som SST arbetat med ar hur trossamfundens samverkan med MSB ska utformas.

SST:s krisberedskapshandldggare har till huvuduppgift att finna arbetsmodeller for att
utveckla och samordna trossamfundens lokala organisation inom krisberedskap i
kommuner sa att den dven omfattar forsamlingar inom trossamfund knutna till SST.
Detta innebar:

e kontakt med samhallets krisberedskapsansvariga foretradesvis i kommun.
En uppgift ar att sammanfoéra ansvariga i kommun med trossamfunden

e kontakt med ansvariga for trossamfundens arbete med krisberedskapsfragor
e kontakt med lokala ekumeniska rad

e kontakt med férsamlingar knutna till SST

e kontakt med Svenska kyrkans beredskapsansvariga

e kontakt med bl a MSB, Myndigheten fér Samhallskydd och Beredskap och
Socialstyrelsen

e uppfoljning och utvardering av insatser vid kriser, katastrofer och handelser i
kommuner dar trossamfund varit eller kunnat vara aktiva.

Inriktningen ar att hitta lokala arbetsmodeller och lyfta fram goda exempel.

Det som blivit tydligt i arbetet ar att ndstan alla olyckor och katastrofer har religiosa
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och kulturella dimensioner och att det behévs kompetens pa detta omrade for att
ratt tolka och agera i allvarliga handelser. Ett exempel dr demonstrationerna efter
publicering av karikatyrbilderna pa profeten Mohammed.

Handelserna pa norska Utdya och i Oslo har aktualiserat fragor att arbeta med som
planer fér minnesceremonier, beredskapen att hantera en kris dar religiosa for-
tecken forekommer och samarbetsformer for trossamfund, kommuner och
myndigheter.

Social oro, fortroendekriser och intressekonflikter ar ett viktigt omrade for preventiv
krishantering, nar internationella hdandelser far genomslag som konflikter i Sverige.
Trossamfunden kan i detta sammanhang spela en viktig roll.

Det som blivit tydligare under aret som har gatt ar att efterfragan kring SST:s kompetens
och majligheter att stodja ar storre an vad vi idag har resurser till inom bland annat
foljande omrdden, utéver vad som sagts ovan:

¢ Tillsammans med enskilda trossamfund utarbeta krisberedskapsplaner, delta i
ovningar och stddja lokalt mottagande av dessa. Stodja i utvardering och
revidering. Accentuerats sarskilt i samband med de 6kande brotten mot religiosa
lokaler.

e Arbeta med och initiera mangreligiésa rad som tillsammans med kommuner kan
arbeta forebyggande kring social hallbarhet. Galler dven regionalt.

e SST efterfragas mer och mer nar det giller att samverka med andra myndigheter i
fragor som ror trossamfundens roll och mojlighet inom krisberedskapsarbetet.
SST efterfragas ocksa mer och mer i uppgiften att vara expertorgan som utbildare
och kunskapsformedlare.

e Utveckla samverkan mellan trossamfundens roll och uppgift inom
krisberedskapsarbetet och arbetet med den andliga varden inom sjukvarden.

Detta sammantaget gor att krisberedskapsarbetet pa SST bor forstirkas med
ytterligare en tjanst.

5.3 Andlig vard inom sjukvarden

Som namns under 6.2.2 kommer fran och med 1 juli 2014 verksamhetsbidraget till
andlig vard inom sjukvarden fullt ut att administreras av SST och inte som tidigare till
storre delen av Sveriges Frikyrkosamrad (FSR). Den tjdnst inom FSR som ansvarat for
denna verksamhetssamordning har finansierats genom ett verksamhetsbidrag inom
statsbidraget till andlig vard inom sjukvarden.

Da nu denna tjanst flyttas till SST och dess kansli behover SST forstirkas med en
tjdnst for verksamhetssamordning, utbildningsfragor och stod for arbetet med
den andliga varden inom sjukvarden.

5.4 Sammanfattning. Namnden for statligt stod till trossamfund

Sammanfattningsvis forslds anslag 9:1, Namnden for statligt stdd till trossamfund
uppga till 9.288.000 Kr.
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6. ANSLAG 9:2 STOD TILL TROSSAMFUND

Bidrag till trossamfund kan utga i form av Organisationsbidrag, Verksamhetsbidrag
och Projektbidrag.

Organisationsbidrag kan beviljas trossamfund och lokala férsamlingar for att de
skall kunna bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Centralt i
verksamheten ar gudstjanst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Den storre delen
av statsbidraget skall utgoras av organisationsbidrag.

Verksamhetsbidrag beviljas for sddana verksamheter som trossamfunden bedriver och
som staten har ett sarskilt intresse av att stodja. De tva omraden som namns i for-
ordningen om statsbidrag till trossamfund ar viss teologisk utbildning och andlig vard
inom sjukvarden.

Projektbidrag kan beviljas som lokalbidrag, etableringsbidrag och sarskilt
utbildningsbidrag.

Det totala anslaget till SST for stod till trossamfund har fran ar 2010 till 2014
uppgatt till:

Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Belopp
(tusen kr) 50.232 50.232 60.232 75.232 77.662

6.1.1 Organisationsbidrag

For trossamfunden och deras forsamlingar ar det av vikt att kunna parakna ett
grundlaggande stod for finansiering av l16pande kostnader vilket organisationsbidraget
mojliggor. Fordelningsprinciperna for bidraget har utformats sa att bidraget skall
medverka till att ge en langsiktighet och stabilitet i férsamlingarnas verksamhet.

Under de senaste &ren har ett nytt ménster framtratt bland trossamfunden. Aven
om medlemsantalet i stort sett ar stabilt grundar manga samfund, framst i Sverige
nyetablerade, som finns i storstadsomrdadena nya forsamlingar ute i landet samtidigt
som de lite dldre svenska samfunden star infér nya utmaningar nar det galler
strukturer och samverkan. Bdda dessa tendenser kraver en langsiktighet i det nya
man bygger upp for att mota manniskors behov och finnas pa platser dit manniskor
mer eller mindre frivilligt flyttar. Dartill har flera samfund nu efter flera ar i Sverige
natt en sadan stabilitet och livskraft att de blivit statsbidragsberattigade genom
regeringsbeslut eller genom medlemskap i ndgon av samverkansorganisationerna
som namns i forordningen.
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Bidragsutvecklingen for organisationsbidraget har varit féljande:

Fordelat till trossamfund | Antal Bidrag per
Ar och férsamlingar som betjanade betjanad

organisationsbidrag*
2006 * 40.500.000 770.631 52:55
2007** 40.650.000 742919 54:72
2008 * 40.650.000 754 268 53:89
2009 * 40.650.000 753 952 53:99
2010* 40.650.000 761 538 53:38
2011* 40.650.000 754.525 53:87
2012 49.340.000 749.271 65:18
2013 49.357.000 757.831 65:12
2014 49.407.000 749.865 66.07

* 500.000 kr har ocksa arligen utbetalats till de nordiska kyrkorna.

** 500.000 kr har ocksa utbetalats till de nordiska kyrkorna samt 30.000 kr
under andra halvaret 2007 till Eritreanska ortodoxa kyrkan.

Vissa trossamfund har hjdlp av staten med uppbérd av kyrkoavgifter. Kostnaden fér
detta har reducerat statsbidragen. For att fa en battre jamforelse mellan aren har
kostnadsreducering inte skett i ovanstadende tabell.

SST anser att det dr av storsta vikt att organisationsbidraget kan fortsitta att
utvecklas positivt. Utover de nya monster och behov som ndmnts ovan ar det
organisationsbidraget som ger trossamfunden den storsta mojligheten att lang-
siktigt planera och prioritera sin verksamhet. Statsbidraget per betjanad ligger i ar
pa cirka 66 kr. For att mota framtida behov och de utmaningar som bl a ndmns i
budgetpropositionen fér 2013 behoéver organisationsbidraget hojas med 20%.

6.1.2 Sammanfattning Organisationsbidrag

SST bedomer att det totala behovet av medel for organisationsbidrag ar
59.500.000 kr.

6.2 Verksamhetsbidrag
6.2.1 Bidrag till teologisk utbildning vid angivna hégskolor/seminarier

Verksamhetsbidrag far beviljas for teologisk utbildning vid de i forordningen
uppraknade teologiska hogskolorna/seminarierna.

Den utbildning vid de teologiska hogskolorna som finansieras genom andra former
av statligt stod har ej legat till grund for bidraget fran SST.

Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium har fran och med mitten av 2008
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sin verksamhet inom ramen for Teologiska Hogskolan, Stockholm. Den statsbidrags-
berattigade verksamheten pa seminariet har darfér upphort.

For 2013 har nimnden foérdelat 1.440.000 kr till de teologiska
hogskolorna/seminarierna.

Statsbidraget till de teologiska seminarierna ar uppdelati en fast och en rorlig del.
Den rorliga delen berdaknas med utgangspunkt fran antalet heldrsstudenter. Antalet
redovisade studenter pa kurser som stods av SST ar lasaret 2012/13 totalt 62 (aret
dessforinnan 99).

Bidraget uppgar i genomsnitt till 23.375 kr per student och ar.

Av prioriteringsskal bedomer SST att bidragsnivan i nuldget ej bor forandras och
berdknar ett oférandrat bidrag pa 1.440.000 kr for ar 2015.

6.2.2 Bidrag till andlig vard inom sjukvarden

Verksamhetsbidraget till andlig vard inom sjukvarden, traditionellt kallad den
ekumeniska sjukhuskyrkan, gar till den del av den som relaterar till de
bidragsberattigade trossamfunden och har fram till och med halvarsskiftet 2014
administrerats av Sveriges Frikyrkosamrad (FSR). Fran den 1 juli 2014 kommer
verksamhetsbidraget for andlig vard inom sjukvarden fullt ut att administreras av SST.
Forutom bidrag till tjanster, utgar dven bidrag for utbildning av personal och fram till
och med den 30 juni aven viss samordning via FSR. En del av verksamhetsbidraget riktar
sig till muslimska koordinatorer for andlig vard i sjukvarden och fran 2013 ocksa
buddhistiska koordinatorer. FSR har under aren haft i uppdrag att bista andra
trossamfund dn de som ar medlemmar i FSR och dven andra trossamfund an de kristna i
beredningen som syftar till att inratta tjanster inom den andliga varden i sjukvarden.

Bidrag utgar for lokala sjukhuspastorer, praster, diakoner, ordenssystrar, imamer,
muslimska och buddhistiska koordinatorer. I genomsnitt tacker bidraget idag cirka 30 %
av kostnaden for en medarbetare. Resterande del av kostnaden bars upp av de lokala
forsamlingarna. Det ar mycket betungande for forsamlingarna att bara den okade
egeninsatsen, varfor flera tjdnster har omvandlats fran heltidstjanster till deltidstjanster.
Fran 2004 fram till idag har drygt 30% av tjansterna minskats med 20 - 50%.
Bidragsokningen 2012, 2013 och 2014 har framfor allt inneburit att stabilitet skapats
for den niva tjansterna dragits ner till. Undantag ar tjansterna pa nagra av de stora
universitetssjukhusen dar sysselsattningsgraden dter kunnat hojas nagot genom de
senare arens bidragsokning. Men det bor dnda tydliggoras att minskningen fran
heltidstjanster till deltidstjanster pa manga hall bland annat drabbat beredskapen under
kvallar och helger, ndgot som ar en viktig del av verksamheten. Noterbart ar att pa i stort
sett alla sjukhus i Sverige ar det endast personal inom den andliga varden inom
sjukvarden, av dem som arbetar med psykosocialt stéd pa sjukhusen, som har
beredskap under kvéllar och helger vilket innebar manga inkallelser till stod for
patienter, anhoriga och personal. Gar man tillbaka till 1990-talet sa tackte statsbidraget
kring 50% av kostnaden. Den stora egeninsatsen ar ocksa ett hinder for flera av
invandrarsamfunden, trots att bidragsnivan ofta ar hogre i det initiala skedet av en
tjanst.

[ budgetpropositionen for 2014 gavs en sarskild hojning av bidraget till den andliga
varden inom sjukvarden med 1.000.000 kr, gdllande ocksa for aren 2015 och 2016.
Hojningen var till for att i huvudsak bredda de olika trosinriktningarnas narvaro inom
andlig vard inom sjukvarden och det bor noteras att det 6kade bidraget framfor allt
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intecknats i nya tjdnster. Det h6jda bidraget har ocksa anvants till att sdkra de sedan
lange befintliga tjdnsternas sysselsattningsgarder. Om denna sdrskilda h6jning inte
pa sikt blir en del av det ordinarie statsbidraget sa kommer det betyda att tjdnster
riskerar att dras ner eller dras in.

Sedan den forsta muslimska sjukhusimamtjansten etablerades ar 2006 i Skovde har den
muslimska delen av den andliga varden haft en positiv utveckling. Vid halvarsskiftet
2008 tillsattes tre koordinatorstjanster om vardera 25 % i Stockholm, Géteborg och
Orebro. Det frimsta ansvaret for koordinatérerna ar att vara kontaktlankar till
sjukhusen och samordna imamer fran olika féorsamlingar som kan kallas in vid behov.
Ytterligare en koordinatdrstjanst inrdttades i Jonkoping ar 2012. Under ar 2013
etablerades fyra nya koordinatorstjanster: En i Malmo, en till i Goteborg, en till i
Stockholm och en i Uppsala. Ar 2014 planeras ytterligare tre tjanster. Annu en tjanst i
Skane, en i Linkoping och en i Umea.

Den Ortodoxa Samarbetskommittén i Goteborg tog initiativ till den férsta ortodoxa
sjukhusprasttjansten i Goteborg ar 2007. Tjansten ar gemensam for de ortodoxa och
osterlandska kyrkorna. Vid halvarsskiftet 2011 tillsattes ytterligare en deltids
ortodox (Syrisk ortodox) sjukhusprast i Linkdping. Fran och med ar 2013 finns
ytterligare tva ortodoxa sjukhusprasttjanster (deltid): en i Stockholm (Syrisk
ortodox) och en i Malmo (Rumaénsk ortodox). Fér 2014 planeras dnnu en tjanst i
Stockholm och en i Orebro eller Visteras.

Helt nytt fran och med 1 januari 2013 ar att det har inrattats tva buddhistiska
koordinatorstjanster. En for Svealand och Norrland och en i Gotaland. Fran ar 2014
ar dessa pa 30 % av heltid.

Hos de ortodoxa trossamfunden, katolska kyrkan, muslimska trossamfunden och de
buddhistiska trossamfunden ar arbetet inom andlig vard inom sjukvarden fort-
farande i ett uppbyggnadsskede. Fler tjanster behovs bade i storstadsregionerna
som ute i landet vid t ex universitets- och regionsjukhus.

Med breddningen av olika trossamfunds deltagande i andlig vard inom sjukvarden vaxer
behovet av utbildning av dessa medarbetare. Detta ar nagot som ocksa landstingen
efterfragar da de menar, med ratta, att det ar en viktig del av kvalitetssakringen for
denna verksamhet. Detta betyder att mer medel behover avsattas kommande ar for
olika utbildningsinsatser.

Noterbart ar att personal inom sjukvarden i allt hogre grad efterfragar tjanster fran
foretradare for den andliga varden i sjukvarden, bland annat galler det
handlednings- och avlastningssamtal for personalgrupper, utbildningstillfallen for
personalgrupper samt enskilda samtal. Personalen fran den andliga varden i
sjukvarden ingar som regel ocksa i sjukhusens PKL-team, liksom i sjukhusens etiska
rad.

For 2014 har namnden fordelat 10 000 000 kr som bidrag till andlig vard inom
sjukvarden.

En upprakning av bidraget ar angelaget. Dels ar det som ovan ndmnt angelaget att
den foreslagna extra satsningen pa 1 miljon fér 2015 blir av och helst blir en del av
det ordinarie statsbidraget och utéver det 6kade medel for att moéte 1onehdjningar
enligt avtalen och satsningar pa utbildning. For ar 2015 foreslas en upprakning,
utdver extrasatsningen pa 1 miljon, pa 500.000 kr
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6.2.3 Sammanfattning Verksamhetsbidrag

Bidrag till teologisk utbildning 1.440.000 kr
Bidrag for andlig vard inom sjukvarden 10.500.000 kr
Totalt bedomer SST bidragsbehovet for verksamhetsbidrag till 11.940.000 kr.

6.3 Projektbidrag

6.3.1 Lokalbidrag

Lokalbidrag far enligt forordningen beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad
eller kop, bygga om eller rusta upp forsamlingens lokaler och anpassa férsamlingens
lokaler till personer med funktionsnedsattning.

Anslaget for lokalbidrag beskars kraftigt 1997 till storleksordningen 2.500.000.
Riksdagen framholl da att det var en tillféllig sinkning av bidraget. SST beslutade i den
situationen att endast utlysa bidrag till anpassning av gudstjanstlokaler till personer
med funktionsnedsattning. | budgetpropositionen for 2013 aterinfors ett lokalbidrag pa
1997 ars niv3, alltsd en hojning med 10.000.000 kr. I ar 2014 budgetproposition finns en
extra satsning pa lokalbidrag med 1.5 miljoner vilket gor den sammanlagda summan for
2014 blir 13.5 miljoner att fordela. Vid ansékningstidens utgang 2013 hade 111
ansokningar om bidrag inkommit. Under aret har 60 bidrag beviljats varav 23 med
ansokan under 2012. 41 ansokningar har 6verforts till 2014. Vid ans6kningstidens slut,
sista januari, 2014 hade ytterligare 56 ansokningar inkommit. [ drygt halften av dessa
ansokningar ingick bidrag fér anpassning av lokaler till personer med funktions-
nedsattning. Antalet ansokningar fran trossamfund som betjanar personer med
utlandsk harkomst var omkring 27%.

Kyrkobyggnadens betydelse har belysts i flera utredningar under 1990-talet. I 1993 ars
samlingslokalutrednings betdnkande, Mycket Under Samma Tak, SOU 1994:32 som
speciellt behandlar bidragen fran SST, framhalls att behovet av gudstjanstlokaler ar
grundlaggande for trossamfunden. I utredningen som till stor del fortfarande ar aktuell
betonas invandrarsamfundens behov av gudstjanstlokaler vid etablering pa nya orter
och vid konsolidering av forsamlingar, anpassning av gudstjanstlokaler till personer
med funktionsnedsattning, samt frikyrkornas behov av att underhalla sina
gudstjanstlokaler.

2003 overlamnades utredningen Allmdnna samlingslokaler - demokrati, kultur,
utveckling, SOU 2003:118 till regeringen. SST har darefter yttrat sig 6ver utredningen
och framhaller da bl.a. behovet av olika typer av samlingslokaler och statligt stod till
lokaler. Sarskilt framhalls att stodet till trossamfundens lokaler bor utvecklas.

Fr.o.m. 2002 aterinfordes ett statsbidrag till Svenska kyrkan fér underhall av kultur-
historiskt vardefull egendom. Bidrag har tidigare lamnats ur den da statliga Kyrko-
fonden. For 2014 ar bidraget 460.000.000 kr. Lokalbidragen till trossamfund har vidare
ofta jamforts med bidragen till Allmanna samlingslokaler. Detta bidrag har under de
senaste aren varit i storleksordningen 25.000.000 kr.

Ytterligare en bidragsgivare for lokaler ar Allmédnna arvsfonden. Under 2008 gjordes
en utvardering av Arvsfondens stdd till lokaler 1994 - 2006, "Rum for idealism”,
(Arvsfonden november 2008). Stodet for lokaler var i borjan av perioden om-
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fattande men minskade sedan drastiskt for att i slutet av perioden 6ka igen. Se sid. 3,
34 - 35.

[ budgetpropositionen for 2014 skriver regeringen: "Social oro, fortroendekriser och
intressekonflikter kan komma att bli viktiga omraden for preventiv krishantering nar
internationella hiandelser far genomslag som konflikter i Sverige. Trossamfunden har i
detta sammanhang en viktig roll att fylla. Trossamfund som i huvudsak betjanar
personer med utlandsk harkomst vaxer och darfér behovs en val fungerande
basstruktur. Att kunna samlas i en lokal som ar dndamalsenlig fér den verksamhet som
bedrivs ar centralt for att samfunden ska kunna fungera i samhallet, inte bara for
samfundets egen existens utan dven for samhallets mojlighet att kunna kommunicera
och ha kontakt. Fér manga ar lokalerna en viktig samlingsplats som gor det mojligt att
synas och vara en del av samhallet.”

Den 16 juni 2011 presenterade regeringen "En strategi for genomférandet av
funktionshinderpolitiken 2011 - 2016”. Dar framhalls att regeringen bland annat ska
inrikta insatser pa att "samhallet skall utformas sa att personer med funktions-
nedsattning i 6kad utstrackning ges forutsattningar att leva sjalvstandigt och gora egna
val” (sid 38) och "for att de insatser som syftar till att ge manniskor med funktions-
nedsattning stod ska leda till full delaktighet i samhallet maste arbetet praglas av att
forbattra den fysiska tillgangligheten for manniskor” (sid 38). Denna inriktning och vilja
som regeringen presenterar i strategin bor rimligen innebara en férstarkning av
bidraget fér anpassning av gudstjanstlokaler till personer med funktionsnedsattning.

Behovet av bidrag for anpassning av lokaler till personer med funktionsnedsattning
kvarstar vilket ocksd motiverar en hojning av anslaget.

Baserat pa det stora antal ansokningar som kommit in, vilket redovisats ovan, och
de forfragningar och samtal som SST fatt fran féorsamlingar som planerar att under
de narmaste aren bygga eller kopa lokaler ar en 6kning av lokalbidraget pa
ytterligare 10.000.000 kr en rimlig niva.

Da byggprojekten till storsta delen ar skattepliktiga torde anslaget inte utgéra nagon
reell kostnad for staten. Arbetsgivaravgifter och moms pa byggprojekten ar
inkomstkallor for staten vilka dverstiger nivan pa bidraget.

6.3.2 Etableringsbidrag

Projektbidrag for etablering kan lamnas till ett trossamfund eller en forsamling som
huvudsakligen betjanar till landet invandrade trosbekdnnare.

Flera av de nyetablerade trossamfunden, speciellt de muslimska, har under de
senaste dren etablerat verksamhet pa nya platser i landet. Nyetableringen fortsatter
och etableringsbidraget ger forsamlingarna ekonomiska maojligheter for fortsatt
etablering. Aven andra trossamfund, framforallt kristna har haft invandring fran
framfor allt Irak och Egypten vilket stiller krav pa etablering av ny verksamhet pa
nya orter. Dartill kommer det senaste samfundet som blivit statsbidragsberattigat,
Mandeiska Sabeiska samfundet i Sverige, och deras stora behov nar det galler att
etablera sig 6ver landet utifran deras specifika behov.

For ar 2014 har 1.610.000 kr beviljats eller reserverats for andamalet. SST bedomer
bidraget som angelaget och foreslar att 1.800.000 kr berdknas for ar 2015.
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6.3.3. Bidrag for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund

som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige

Projektbidrag far lamnas for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund
som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Fragan om utbildning av funk-
tiondrer ar aktuell inom de nyetablerade trossamfunden. Flertalet av dessa samfunds
religiosa ledare kommer fran annat land &n Sverige och har oftast inte en svensk
utbildning. Behovet av att utbilda ledare som vuxit upp i Sverige har framhallits av flera
av dessa samfund. Rekryteringssvarigheter foreligger dock varfor bidragsbehovet inte
blir sarskilt stort.

For ar 2015 har SST beriaknat behovet till 100.000 kr.

Den utbildning av kassorer inom de muslimska férsamlingarna som bedrivits de
senaste aren har uppfattats som mycket positiv. En fortsattning och ev. utvidgning
till narliggande omraden ar dnskvard. Det finns dven behov av nya former for dialog,
eventuellt i kombination med utbildning/fortbildning. Kostnaden kan uppskattas till
150.000 kr.

Sammantaget berdknas behovet av medel for utbildning av funktionérer i trossamfund
som saknar egna utbildningsinstitutioner till 250.000 kr.

6.3.4 Sammanfattning, Projektbidrag
Behovet av lokalbidrag bedoms till 20.000.000 kr.

Behovet av etableringsbidrag bedéms till 1.800.000 kr.

Bidragsbehovet for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige beraknas till 250.000 kr.

Totalt bedomer SST bidragsbehovet for projektbidrag till 22.050.000 kr.

7. REDOVISNING AV ANSLAG
Anslag 9:1

SST redovisar ett underskott pa anslaget med 39.000 kr vilket torde betraktas som
marginellt och ryms inom anslagskrediten som for ar 2013 var 209.000 kr.

Anslag 9:2

Inom ramen for de medel som stallts till SST:s forfogande beslutar SST om
tilldelning av projektbidrag. Utbetalning av beviljade bidrag sker efter rekvisition.
Som underlag for rekvisitionen skall bidragsmottagaren redovisa sina faktiska
kostnader. Beviljat bidrag ar preliminart till dess att bidragsmottagaren gjort
slutredovisning som godkants. Systemet far emellertid som effekt att det vid
budgetarets slut finns ett antal beviljade, icke rekvirerade och utbetalade, bidrag.
Rutinen 6verensstimmer val med statens intentioner med bidragsgivningen och ger
god sdkerhet for att bidragen endast utbetalas for projekt som genomfors. Rutinen
har funnits sedan 1970-talet och det ar SST:s uppfattning att detta ar en mycket
dndamadlsenlig utbetalningsrutin med en inbyggd kontrollfunktion. SST har med
tillfredsstéllelse noterat att i 2014 ars regleringsbrev anges att for anslag 9:2 far allt
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sparas ("anslagsbehallning som disponeras 2014”) Det ar SST:s forhoppning att
detta arbetssatt nu far fortsatta att galla framgent.

Stockholm den 18 februari 2014
NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

Ake Goransson
Generalsekreterare
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Statistik 2012

Antal bidragsgrundande personer (betjdnade) i trossamfund

relaterade till SST 31 december 2012

Samfund

Anglikanska kyrkan

ELM - Bibeltrogna Vanner

Estniska evangelisk lutherskakyrkan

Lettiska evangelisk-lutherskakyrkan

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen

Fralsningsarmén

[slamiska sammarbetsradet

Judiska forsamlingarna

Equmeniakyrkan

Evangeliska Frikyrkan

Ortodoxa och osterlandska kyrkor

- Armeniska apostoliska kyrkan

- Bulgariska ortodoxa kyrkan

- Eritreanska ortodoxa kyrkan

- Etiopiska ortodoxa kyrkan

- Finska ortodoxa kyrkan

- Grekisk ortodoxa kyrkan

- Koptiska ortodoxa kyrkan

- Makedoniska ortodoxa kyrkan

- Rumanska ortodoxa kyrkan

- Ryska ortodoxa kyrka

- Serbiska ortodoxa kyrkan

- Svenska ortodoxa prosteriet

- Syrisk ortodoxa arkestiftet

- Syrisk ortodoxa patriarkatets
stallféretradarskap

- Osterns assyriska kyrka

Pingstrorelsen

Romersk-katolska kyrkan

Sjundedags Adventistsamfundet

Svenska Alliansmissionen

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad

Ungerska Protestantiska kyrkan

Totalt

Bidragsgrundande
personer*

2012 2011
3516 3516
2916 2 840
4719 4719
1916 1916
43188 44 486
14 022 14 187
110 000 110 000
8442 8462
134 391 141521
48 524 48 461
2375 2375
800 800
2 666 2 666
2870 2870
1500 1500
17 500 17 500
2915 2915
6 000 6 000
6100 6100
1500 1500
27 855 27 855
2174 2174
26 094 26 094
24 302 24 302
6112 6112
108 842 111120
103 804 100 522
3532 3712
21059 21375
4812 4812
5419 5419
749 865 757 831
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Skillnad
2011-12

+76

-1 298
-165

-20
-7 130
+63
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-2278
+3 282
-180
-316

-7 966



* Bidragsgrundande person (Betjanad): Medlem eller registrerad deltagare i verksamhet
som organiseras av trossamfund eller férsamling.

Fr.o.m. 2000 dr Danska, Norska och Islandska kyrkorna i Sverige bidrags-berattigade
genom SST. Dessa kyrkor ar i stor utstrackning ”sjomanskyrkor”. Nagra statistiska
uppgifter fran dessa kyrkor redovisas tills vidare inte.

Equmeniakyrkan ar den kyrka som Metodistkyrkan, Svenska Baptistsamfundet och
Svenska Missionskyrkan tillsammans bidade 2012, férst under arbetsnamnet
Trossamfundet Gemensam Framtid.

Fran och med 2013 ar Mandeiska Sabeiska samfundet bidragsberattigat. Statistik fran
samfundet redovisa dnnu inte.

Statistikuppgifterna fran samfunden har mycket olika karaktar. Bakom flertalet av

uppgifterna ligger en noggrann redovisning fran samfunden. En del uppgifter ar dock
mer osdkra och har bearbetats av SST:s Analysgrupp.
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