Kyrkan och staten
— reformarbetet 1956 — 1999

Av Soren Ekstrom

Uppsatsen bygger pa texter i dels Avtalet mellan Svenska kyrkan och
staten (Svenska kyrkan 2009), dels en uppsats publicerad i Svenska
kyrkan i fornyad gestalt — 1995 ars beslut om kyrka och stat (Verbum
1996). Den har versionen bearbetades i mars 2011. En utférlig be-
skrivning av stat-kyrkafragan och dess historia finns i boken Makten
over kyrkan — om Svenska kyrkan, folket och staten (Verbum 2003).

1. Vagen fram till millennieskiftets reform

1.1 Ett langt historiskt skeende
Frén enhetskyrka. ..

De beslut som fattades 1995 om relationerna mellan stat och kyrka kan inte ses som en
enskild handelse. En l1ang historisk utveckling ligger bakom detta.

Under 1600-talet var det den lutherska enhetskyrkan som gallde. Det praglade bade
1634 ars regeringsform och 1686 ars kyrkolag. | regeringsformen betonades att "enighet i
religionen och den ratta gudstjansten ar kraftigaste grundvalen till ett lovligt, samdraktigt
och varaktigt regemente”.

Redan under 1700-talet kritiserades systemet, bade fran pietistiskt hall och som en del
av utvecklingstidens tankande. Friforsamlingar bildades, men motte motstand genom stat-
lig lagstiftning i form av konventikelplakatet.

... till 6kad frihet

1809 ars regeringsform innebar ett brott med enhetskyrkan. | den hette det att konungen
bor
ingens samvete tvinga eller lata tvinga, utan skydda var och en vid fri utévning av sin re-
ligion, savitt han darigenom icke storer samhallets lugn eller allman férargelse astad-
kommer.

Det har betydde for svenska medborgare ingen frihet att valja religion. Reglerna om kung-
ens och ambetsmdnnens evangelisk-lutherska tro stod kvar. Svenska medborgare skulle
ocksa aven i ovrigt fortsatt bekanna den evangelisk-lutherska tron. De skulle ocksa upp-
fostra sina barn i denna tro. Daremot skulle de inte tvingas att utova religionen. Det skulle
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alltsa inte finnas nagot gudstjansttvang.

1860 och 1873 ars dissenterlagar 6ppnade en mojlighet for infédda svenska medbor-
gare att lamna Svenska kyrkan och overga till ett annat kristet samfund. Det var for 6vrigt i
denna sa kallade dissenterlagstiftning som bendamningen Svenska kyrkan anvandes for
forsta gangen i en lagtext. En liberalisering skedde i fraga om ratten for utlandska med-
borgare att bilda forsamling.

Begynnande atskillnad mellan kyrkligt och vdrldsligt

Stegvis — genom 1817 ars forordning om sockenstammor och kyrkorad, 1843 ars forord-
ningar om sockenstamma, kyrkordd och sockenstamma samt 1862 ars kommunalférfatt-
ningar - genomférdes uppdelningen i en borgerlig och en kyrklig kommun. Ur den tidi-
gare gemensamma sockenstamman, dar man behandlat fattigvard, skola och kyrkligt liv,
vaxte skilda borgerliga oh kyrkliga organ fram.

Ett annat viktigt steg var tillkomsten av kyrkométet, med 30 praster och 30 lekman un-
der ordférandeskap av arkebiskopen. Genom aren skulle fordelningen mellan praster och
lekman komma att utvecklas i lekmannens riktning samtidigt som kyrkomotet vaxte.

Genom representationsreformen upphoérde standsriksdagen och ersattes av tvakam-
marriksdagen. Prastestdndet, som var en av de fyra "kamrarna" i den gamla riksdagen, for-
svann alltsa och déarmed en direkt kyrklig representation i stiftandet av kyrkolag. Kyrkomo-
tet inrattades 1863 och sammantradde forsta gangen 1868.

De forsta kraven pa skiljande av stat och kyrka

Tidigt aktualiserades kraven pa full religionsfrihet, i form av saval skiljande av stat och kyrka
som fri ratt att uttrada ur Svenska kyrkan och frihet fran att betala kyrkoskatt. Framst fordes
de har kraven fram i liberala och socialdemokratiska kretsar, liksom inom frikyrkorérelsen.

Den forsta riksdagsmotionen kom redan 1850, alltsa under standsriksdagens tid. Mot-
ionar var P.E. Winge (1784-1867). Han var ledamot i borgarstandet. Winge foreslog att “alla
de paragrafer i kyrkolagen vilka binda oss vid en statskyrka” skulle avskaffas.

Vid 1909 ars riksdag skedde ett genombrott. Andra kammaren biféll en motion om ut-
redning av frdgan om skiljande av stat och kyrka av pa utredning om skiljande av stat och
kyrka. Motionar var liberalen Adolf Jansson i Braten (1860-1924). Férsta kammaren avslog
motionen som darfor foll, men det var anda forsta gangen som kravet fatt framgang i en av
riksdagens kamrar. Den forste som hade framgang med kravet pa en utredning om fri ut-
tradesratt var en hogerriksdagsman med férankring i det kyrkliga arbetet, namligen K.J.
Ekman (1863-1950) vid 1909 ars riksdag.

Vid denna tid gick ocksa Svenska Missionsforbundets grundare P.P. Waldenstrom (1838-
1917) till attack mot statskyrkosystemet, bland annat vid 1908 ars kyrkomote. Han forlo-
rade stort, men hade den framgangen att 15 ledaméter (varav fem biskopar och fem teo-
logiprofessorer) reserverade sig till forman for en motion om skiljande av stat och kyrka om
det inte blev rattelse av de forhallanden mellan stat och kyrka som man var starkt missnojd
med.

Fran denna tid och fram till bérjan av 1950-talet fortsatte diskussionen ratten att fritt ut-
trada ur Svenska kyrkan och relationerna mellan stat och kyrka. Flera framtradande poli-
tiska gestalter - som till exempel ecklesiastikministrarna Sam Stadener (Liberal, 1872-
1937)) och Arthur Engberg (S, 1888-1944) - tog del i den. Inte sa fa forandringar genom-
fordes i den kyrkliga organisationen samtidigt med denna debatt, till exempel inférandet
av kyrkofullmaktige 1930 och en overforing av ansvaret for den kyrkliga egendomen fran
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staten till forsamlingarna. Bada forandringarna ledde till en forskjutning i riktning mot en
mer kommunal karaktar for férsamlingarna. Inga verkligt grundlaggande forslag om skil-
jande av stat och kyrka kom i narheten av ett genomférande.

Diskussionen i Svenska kyrkan

Ocksa inom Svenska kyrkan rorde sig diskussionen. Till exempel tog arkebiskop Nathan
Soderblom (1866-1931) vid Allmanna kyrkliga motet 1920 stallning for fri ratt att uttrada ur
Svenska kyrkan. Vid denna tid aterkom detta krav ofta i bade riksdag och kyrkomote.

Biskopsmotet lade i en motion till 1929 ars kyrkométe fram ett reformprogram som
bland annat innebar fri uttradesratt och en mer sjalvstandig stallning for Svenska kyrkan i
forhallande till statsmakten. Ocksa starka anhangare till statskyrkosystemet borjade tydligt
uttrycka att detta system skulle avvecklas om det blev ett hinder for kyrkan att utfora sitt
uppdrag. Kyrkomotet begarde hos regeringen en utredning — och sedan hande inget mer.

1951 drs religionsfrihetslag

Efter ett omfattande arbete i 1943 ars dissenterlagskommitté och en ldng bearbetning av
den i kanslihuset kom det genombrott som 1951 ars religionsfrihetslag innebar. Religions-
friheten, ratten for var och en att fritt utéva sin religion, lades fast. Ingen skulle heller vara
skyldig att tillhora ett trossamfund. Sambandet mellan att vara medborgare i Sverige och
att tillhora Svenska kyrkan upplostes. Barn tillhorde Svenska kyrkan om en av fordldrarna
gjorde det. Ratten att fritt uttrada ur Svenska kyrkan infordes.

Sjalvfallet var 1951 ars religionsfrihetslag viktig med tanke pa de bestammelser som in-
fordes, men lagen var ocksd viktig genom det synsatt pa Svenska kyrkan som lanserades.
Justitieminister Herman Zetterberg (1904-63) var det féredragande statsradet. Om
Svenska kyrkan hette det att

kyrkan icke ar en statsinstitution i samma mening som andra sadana, den har en annan
uppgift och en annan karaktar an statsinstitutioner i allmanhet. De har icke upprattats
som ett led i den statliga verksamheten och dess huvuduppgift ar icke att handhava
statliga angelagenheter, dven om ocksa sddana kunna vara uppdragna at kyrkliga myn-
digheter, t.ex. folkbokforing. Kyrkan ar en andlig gemenskap, ett trossamfund, som le-
der sitt ursprung fran de aldsta kristna forsamlingarna och vars karaktar och verksamhet
bestammes av dess bekdnnelse. | sin centrala religiosa uppgift ha de kyrkliga myndig-
heterna dven efter reformationen intagit en sjalvstandig stallning.

1.2 Det forsta forsoket (1956-73)

Det vi kan kalla det moderna arbetet med stat-kyrkafrdgan boérjade 1956 med tva
liklydande motioner i riksdagen - de férsta namnen under motionerna var i Forsta kamma-
ren av Hugo Osvald (FP, 1892-1970) och i Andra kammaren Rolf Edberg (S, 1912-97) - om
en utredning av "uppldsandet av det organisatoriska sambandet mellan stat och kyrka”.
Riksdagen bifoll forslaget med 81 roster mot 35 i Férsta kammaren och 128 roster mot 57 i
Andra kammaren.

Riksdagens beslut ledde till 1958 ars expertutredning, tillsatt av ecklesiastikminister
Ragnar Edenman (S). Ordférande i utredningen var forre justiticombudsmannen, hovratts-
presidenten Ilwar Wieslander (1891-1971) som efter nagra ar ersattes av justitierddet Erik
Tammelin (1896-1996).

Efter tio delbetankanden lamnade Stat-kyrkautredningen 1968 sitt slutbetankande. Ut-
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redningen gav fyra alternativa I6sningar, de sa kallade A-, B-, C- och D-lagena. A-laget in-
nebar 6kad sjalvstindighet for Svenska kyrkan inom ett bevarat samband. Ovriga lagen
innebar ett skiljande av stat oh kyrka. Variationer dem emellan fanns i fraga om bland an-
nat den kyrkliga egendomen och beskattningsratten (alternativt obligatoriska avgifter for
medlemmarna). Remissutfallet uppvisade en splittrad bild. Uppfattningarna var jamnare
fordelade utanfor Svenska kyrkan @n inom, dar andelen remissinstanser som dnskade ett
skiljande var fa.

Parallellt med det statliga utredningsarbetet forberedde sig Svenska kyrkan. Kyrkoorga-
nisationskommittén, med biskop Bo Giertz (1905-98), som ordférande, tillsattes 1956 pa
initiativ av Biskopsmotet. Dess arbete var klart 1964. Kommittén kallade sina forslag for “en
grundritning for en fri svensk nationalkyrka”. Senare, 1964-68, arbetade man inom Svenska
kyrkan vidare pa den grund som Kyrkoorganisationskommittén lagt. En studiegrupp tillsat-
tes med biskop Martin Lindstrom (1904-2000) som ordférande. Ocksa denna gang var Bis-
kopsmotet en aktiv part. Gruppen lade fram forslag som ledde till beslut vid 1968 ars kyr-
komoéte. Det fick namnet 1968 ars reformprogram.

Uppdraget att utarbeta ett konkret forslag lades pa den parlamentariskt sammansatta
Stat-kyrkaberedningen, efter sin ordforande statsradet Alva Myrdal kdand som den Myr-
dalska. Den var klar 1972 och féreslog en tydlig boskillnad mellan stat och kyrka, med en
mycket begransad ramlagstiftning. | 6vrigt skilde man pa statliga uppgifter och kyrkliga.
Folkbokforingen skulle foras 6ver till staten och huvudmannaskapet for begravningsverk-
samheten till kommunerna (som dock skulle kunna uppdra till en forsamling att skota
denna verksamhet). Beredningen ville avskaffa den kyrkliga beskattningsratten, men lata
staten svara for uppborden av medlemmarnas avgifter i tio ar. Svenska kyrkan skulle aven i
fortsattningen fa disponera den kyrkliga egendomen.

| samband med att den Myrdalska beredningen lade fram sitt betankande bildade Bis-
kopsmotet en av biskop Arne Palmqvist (1921-2003) ledd arbetsgrupp i stat-kyrkafragan.
Den lade fram sin rapport 1973. | rapporten fanns stark kritik mot beredningens forslag.
Forslaget ledde till bade politisk oenighet och en het debatt i 6vrigt. Stora opinionsmaoten
mot reformen anordnades pa flera hall i landet. Mest uppmarksammade blev de méten
som holls i Malmo. Infér 1973 ars val, redan innan remisstiden gatt ut, meddelade rege-
ringen att forslaget inte skulle komma att genomféras. Remissbehandlingen blev forstas
litet rumphuggen, men bekréftade det starka motstandet, sarskilt inom Svenska kyrkan.

Det blev alltsa inte ndgra genomgripande resultat av den Myrdalska utredningen, men
nagot hande. Framfor allt uppmarksammades statsbidragen till andra trossamfund an
Svenska kyrkan, bland annat det som da kallades “invandrarsamfunden”. Den namnd som i
dag heter Namnden for Statligt Stod till Trossamfund (SST) kom till och har sedan dess spe-
lat en viktig roll som samarbetsorgan for de statsbidragsberattigade trossamfunden. SST
har en dubbel roll. Namnden &r ocksd den statliga myndighet som fordelar bidragen.

1.3 Det andra forsoket (1973-79)

Efter nagra ar aterupptogs arbetet. P4 initiativ av kommun- och kyrkoministern Hans Gus-
tafsson (S, 1923-98) och arkebiskop Olof Sundby (1917-96) inleddes samtal mellan stat och
kyrka. Inom Svenska kyrkan hade arkebiskopen tillsatt en arbetsgrupp 1973. Samtal mellan
staten och Svenska kyrkan inleddes 1975. Ur samtalen utvecklades 6verlaggningar som
fick karaktaren av ett nytt utredningsarbete. Det ledde fram till en serie betdankanden som
blev klara 1978. Huvudbetankandet var gemensamt for deltagarna fran bade stat och
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kyrka. Ett enbart kyrkligt betankande behandlade den kyrkliga organisationen.

Forslagen skilde sig fran de Myrdalska forslagen genom att ramlagstiftningen var fylli-
gare. Forsamlingarna fick tydligare garantier for att fa svara for begravningsverksamheten
aven om huvudmannaskapet fordes 6ver till kommunerna. Alla som vid évergangen till-
horde Svenska kyrkan skulle automatiskt sta kvar som medlemmar. Den statliga uppbor-
den av medlemsavgifterna skulle inte bara galla i tio &r utan permanentas. Svenska kyrkan
skulle aven i fortsattningen disponera den kyrkliga egendomen. Folkbokféringen skulle
utredas. Statsbidrag skulle utga med 275 miljoner kronor. Svenska kyrkan skulle fa resurser
att sjalv utarbeta sin nya organisation.

Aterigen blev resultatet en omfattande och het debatt. Remissutfallet blev mer positivt
till forandringar an tidigare, bade inom och utom Svenska kyrkan. Det ar dock uppenbart
att opinionen inom Svenska kyrkan var mer negativ an den utom. Svenska kyrkans férsam-
lings- och pastoratsforbund (SKFP) sade nej till utredningsforslagen efter en svartolkad och
omdiskuterad omrostning pa kongressen.

Den borgerliga trepartiregeringen med Johannes Antonsson (C, 1921-95) gjorde ingen-
ting at utredningens forslag. Det gjorde daremot den folkpartistiska enpartiregering som
tilltradde 1978 med Bertil Hansson (FP) som ansvarig for kyrkofrdgorna. | en skrivelse till
1979 ars kyrkomote foljde regeringen i stort utredningsforslagen. Kyrkomotet sade nej
med rostsiffrorna 54 - 42. Darmed foll fragan ocksad denna gang. Resultatet av kyrkomotets
behandling var forutsagbart, eftersom mer an halften av ledaméterna redan i forvag hade
undertecknat en avslagsmotion. Férslagen nadde alltsa aldrig riksdagen.

1.4 Reformer — men med bevarat samband och 6kad frihet (1979-89)

Under 1980-talet fick Svenska kyrkan en reglerad ordning med egna, demokratiskt utsedda
organ pa alla nivder i en samlad kyrklig organisation med ansvar for en rad inomkyrkliga
fragor. Dessa reformer behovdes i sig. De forbattrade forutsattningarna for Svenska kyr-
kans arbete. De underlattade ocksa arbetet med stat-kyrkafrdgan. Det fanns organ som
otvetydigt talade pa Svenska kyrkans vagnar. Genom de har besluten bréts det reform-
stopp betraffande den kyrkliga organisationen som tidigare ratt pa grund av det langva-
riga utredningsarbetet. Det fanns ett uppdamt behov av férandringar.

Den av riksdagsmannen och konstitutionsutskottsordféranden Hilding Johansson (S)
ledda Kyrkométeskommittén lade fram forslag om en nyordning pa riksniva. Remissopin-
ionen var splittrad, men aret darpa, alltsa 1982, enades de tre borgerliga regeringspartier-
na och Socialdemokraterna om en kommuniké som drog upp riktlinjerna fér en reform.

Den borgerliga trepartiregeringen med Karl Boo (1918-96) som ansvarig for kyrkofra-
gorna gick till riksdagen med en grundlagsproposition som foljde dessa riktlinjer. Riksda-
gens beslut foljde i stort regeringens proposition. Genom ytterligare en proposition med
atfoljande riksdagsbeslut genomférdes reformer betraffande kyrkomotet.

Den reform som genomférdes innebar sammantaget féljande:

e Kravet pa samstammiga beslut i riksdag och kyrkomote forsvann — utom i frdga om
medlemskap i Svenska kyrkan dar fortfarande ett krav pa samtycke fran kyrkomotet
skulle galla. Darmed foreslogs en 16sning pa en sedan lange diskuterad fraga. 1951
ars kyrkokommitté hade i sitt slutbetankande 1955 foreslagit att kyrkomotet skulle
behalla den rétt att delta i kyrkliga lagstiftningsarenden som det haft sedan kyrko-
motets tillkomst, medan Forfattningsutredningen 1963 senare ansag att en sadan
medverkan inte var férenlig med en viktig princip, ndmligen att riksdagen ensam
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svarar for all lagstiftning.

e Ovrig kyrkolag skulle beslutas i vanlig ordning av riksdagen, men med en grund-
lagsfast yttranderatt for kyrkomotet.

e Vissa grundlaggande bestammelser lades fast i lagen om Svenska kyrkan och i lag
om kyrkomotet. Denna ramlagstiftning gavs ett sarskilt konstitutionellt skydd, som
innebar att lagstiftningen skulle ske i samma form som huvudbestammelserna i
riksdagsordningen.

e Vissa beslut om den kyrkliga egendomen skulle beslutas pa samma satt som be-
stammelserna i lagen om Svenska kyrkan.

e Riksdagen skulle fd mojlighet att delegera normgivning i kyrkliga angeldagenheter
till kyrkomotet. Det skedde ocksa. Kyrkomotet fick ratt att besluta om Svenska kyr-
kans lara, bocker, sakrament, gudstjanster och évriga handlingar, kollekter, central
verksamhet for evangelisation, mission och 6vrigt utlandsarbete samt diakoni, kyr-
komotets arbetssatt samt verksamheten hos organ som enligt lag skulle tillsattas av
kyrkomotet. Nagra ar senare fick kyrkomotet ocksd mojlighet att delegera viss
normgivningsratt till andra kyrkliga organ pa riks-, stifts- och forsamlingsniva). 1992
delegerades ocksa ratten att besluta om det kyrkliga ambetet till kyrkomotet.

e Kyrkomotet fick 251 ledamoter valda i ett sammanhang. Den sarskilda prasterliga
representationen avskaffades alltsa. Biskoparna fick narvaroskyldighet och yttran-
deratt (1988 fick de ocksa motionsratt), men inte rostratt. Svenska kyrkans central-
styrelse, med arkebiskopen som ordférande, infordes.

e Viss lagstiftning som ansags overspelad av tiden avskaffades, men inga andringar
gjordes i fraga om statschefens tro.

e Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter behéll sin kommunalrattsliga stallning.

Ministrarna hade skiftat under det att reformen vaxte fram. P4 den kyrkliga sidan spelade
daremot biskop Arne Palmqvist hela tiden en ledande roll som ordférande i saval 1979
som 1982 ars utredningsnamnder. Det var dessa namnder som i avsaknad av en kyrkosty-
relse i Svenska kyrkan lade fram de kyrkliga forslagen till kyrkomotet.

Lange diskuterades om kyrkomotesreformen innebar mer eller mindre av statskyrka
(vilket har betydelse for hur reformen paverkade kyrkans fortroendevalda). Forre lundabis-
kopen Per-Olov Ahrén (1926-2004), aktiv i arbetet med stat och kyrka hela tiden fran 1958
ars stat-kyrkautredning och fram till 1995 ars reformer, behandlade frdgan i boken Kyrka
och universitet (Verbum, 1987). Han konstaterade att den nya kyrkomd&tesorganisationen
formellt sett innehdll drag som forstarkte intrycket av statskyrka:

Dit hor framfor allt konstruktionen i regeringsformen med delegering till kyrkomotet
av de arenden, som kyrkomotet skall ha mojlighet att utfarda kyrklig kungorelse om.
Inte ens nar det galler kyrkans lara, kyrkans bocker och kyrkan sakrament ar det av egen
kraft som kyrkomotet fattar sina beslut. Det gor detta pa delegation fran riksdagen.

Detta var det enda konstitutionellt moéjliga, konstaterade Per-Olov Ahrén, men

... genom att ge kyrkomotet normgivningskompetens inom de i regeringsformen
och i lag om Svenska kyrkan uppraknade @mnesomrddena . For forsta gangen i sin
historia efter reformationen har kyrkan ocksa ar 1986 genom beslut endast i kyrkomotet
faststallt saval ny kyrkohandbok som ny psalmbok. Inget statligt organ har haft med
dessa beslut att gora. Kungorelserna om de nya kyrkliga bockerna har utkommit som
kyrkliga kungorelser. Svensk Forfattningssamling ar sedan 1983 inte langre forum for
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kungorelser av detta slag.

Den senare av de tva tolkningarna, utvecklad av Ahrén, visade sig vara ratt, men det var ju
inte givet att den nya och samlade riksorganisationen och det faktum att Svenska kyrkans
egna organ fattade fler och mer omfattande beslut av inomkyrklig karaktar an vad som
varit fallet tidigare sa smaningom skulle leda till ytterligare férandringar.

Kansligheten i reformen illustrerades snabbt. Delade meningar rddde om den konstitut-
ionella stallning den av kyrkomaotet valda Svenska kyrkans centralstyrelse hade. Ett organ
under kyrkomotet - eller en myndighet under regeringen? Den diskussion som utbrot
kring den fragan ledde till en komplettering av reformen som klargjorde att centralstyrel-
sen var ett organ under kyrkomaotet.

En forandrad ansvarsfordelning mellan forsamling och pastorat, liksom en ny stiftsorga-
nisation, arbetades fram av 1982 drs kyrkokommitté. De beslut som efter forslag fran rege-
ringen med Bo Holmberg (S, 1942-2010) som ansvarig for kyrkofrdgorna fattades av riks-
dagen tradde i kraft 1989.

Forandringarna innebar bland annat féljande i frdga om den kyrkliga organisationen:
e En obligatorisk stiftssamfallighet gavs ansvar for en rad stiftsuppagifter.

e En organisation med stiftsfullmaktige, stiftsstyrelse, domkapitel och egendoms-
namnd etablerades.

e En ny arbetsfordelning mellan pastorat och férsamling infordes, med de tyngsta
kostnaderna forlagda till pastoratsniva.

e Enklare regler infordes for att bilda kyrkliga samfalligheter.
e Modjlighet 6ppnades for att ha direktvalda kyrkorad i vissa férsamlingar.

e Strukturbidrag infordes till férsamlingar med sarskilda behov och stiftsbidrag till
stiften.

Dessutom infordes nya regler for fordelningen av prasttjanster, tillsattningen av praster
och den prasterliga tjanstestrukturen. Parallellt med detta bearbetades fragor som rérde
kyrkomusiken efter en utredning som leddes av forra statsradet Bertil Hansson (FP). Den
statliga regleringen avskaffades och kyrkomusikertjansterna fordes 6ver fran en statlig re-
glering till en kyrklig och knéts till forsamlingarna.

1.5 1990-talet: Folkbokforing, kyrkolag, utjamning och kyrkotillhérighet
Folkbokféringen

1979 tillsattes folkbokféringskommittén, med rattschefen Harald Rangnitt som ordférande.
Redan da kommittén tillsattes hade folkbokféringen utretts minst ett dussin ganger under
1900-talet. 1979 ars folkbokforingskommitté kom att bli den forsta i en serie utredningsin-
satser som ledde till att folkbokféringen férdes dver fran Svenska kyrkan till staten fran och
med 1991. Da hade ytterligare en utredning genomférts under ledning av landshovdingen
och forra statsrddet Rolf Wirtén.

Under hela denna behandling var folkbokféringsfrdgan kontroversiell och kyrkomotet
motsatte sig forandringen. P4 manga satt handlade diskussionen om principer. Det grund-
ldaggande motivet for en forandring var att folkbokforingen var en borgerlig angeldagenhet
och religionsfrihetsskal talade for att ansvaret inte skulle ligga hos Svenska kyrkan.

Inom Svenska kyrkan papekade manga de kontakter mellan férsamling och férsam-
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lingsbor som folkbokféringen ledde till. Forslaget sags emellertid ocksa av manga som ett
forebud om vad som kunde komma att handa, namligen att forslag om helt nya relationer
mellan stat och kyrka, trots att regeringen fornekade varje samband mellan de bada fra-
gorna.

Ny kyrkolag

1992 beslutades en ny kyrkolag i kraft, som tradde i kraft den 1 januari 1993. 1992 ars
kyrkolag ersatte den aldsta svenska lag som fortfarande géllde, namligen 1686 ars kyrko-
lag, tillkommen pa Karl Xl:s tid. Handelsen var historisk och firades av riksdagen pa ett satt
som inte férunnas sarskilt manga beslut.

Utredningsarbetet hade gjorts i Kyrkoforfattningsutredningen. Den tillsattes 1983 och
lamnade sitt slutbetankande 1987. Ordférande var hovrattspresidenten och tidigare stats-
radet Carl Axel Petri. Arbetet var krdavande. Den nya kyrkolagen var da den antogs den
mest omfattande av alla existerande lagar.

Den nya kyrkolagen fick betydelse i stat-kyrkafragan. Lagen utformades pa ett satt som i
stort sett kunde anvandas direkt i den nya kyrkoordning som tradde i kraft den 1 januari
2000.

Den kyrkliga ekonomiska utjémningen

Det kyrkliga utjamningssystemet utreddes av Kyrkoutjamningsutredningen, med depar-
tementsradet Carl-Einar Nordling (1936-2002) som ordforande. Forslag lades fram 1995
och syftade till en utveckling och modernisering av det kyrkliga utjagmningssystemet. Be-
slut fattades av riksdagen 1996 och atgarderna genomfordes successivt under tiden 1997-
2000.

Ocksd det nya utjamningssystemet gjorde Svenska kyrkan battre rustad for en friare
stallning.

Nya regler fér att tillhéra Svenska kyrkan

Under 1990-talet forandrades ocksa reglera for att tillhora Svenska kyrkan. Sambandet
med staten och religionsfriheten var uppenbart. 1809 ars regeringsform ersattes 1975 av
en ny. De regler for medlemskap som da gallde i Svenska kyrkan var inte férenliga med
regeringsformens bestammelser om religionsfrihet. Detta hade bade statliga och kyrkliga
utredningar insett.

Bristerna i Svenska kyrkans medlemsregler demonstrerades ocksa mycket tydligt i lag-
stiftningen. Da den nya regeringsformen beslutades av riksdagen var man tvungen att i
Oovergangsbestammelserna for regeringsformen klargéra att religionsfrihetslagens med-
lemskapsbestammelser fortfarande gallde, trots vad som sades i regeringsformen. Senare,
da 1992 érs kyrkolag beslutades av riksdagen, kunde man inte ta in medlemskapsbestam-
melserna i den utan fick néja sig med en hanvisning till kvarvarande delar av religionsfri-
hetslagen. Kort sagt: Svenska kyrkans medlemskapsregler stamde helt enkelt inte med lag-
stiftningen i 6vrigt.

Det har forhdllandet ledde till en omfattande allman debatt och till atskilliga riksdags-
debatter under de kommande &ren. Svenska kyrkans centralstyrelse tillsatte en arbets-
grupp som tog sig an fragan 1983. Alternativa forslag lades fram och remissbehandlades.
Ett genombrott kom under 1992 ars kyrkométe, som angav en fardriktning for det fortsatta
arbetet. Kyrkotillhorighetsberedningen fortsatte arbetet och lade fram sina forslag 1993.
Kyrkomotet fattade sitt beslut 1994 och riksdagen foljde i sitt beslut 1995 kyrkométets for-
slag. De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 1996.
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Resultatet blev att huvudvagen for tillhorighet till Svenska kyrkan ar dopet, men att man
ocksa kan tillhéra Svenska kyrkan pa annat satt i avvaktan pa dop. Nycklarna var tva: dopet
finns under alla forhallanden med och begreppet "tillhérighet” upplevdes som mindre
"féreningskyrkligt” an “medlemskap”.

2. Millennieskiftets reform

2.1 Nya utredningar (1988-94)

Men ett mangkulturellt, mangreligiost och i vissa avseenden mer sekulariserat samhalle
fortsatte att stalla krav pa nya relationer mellan stat och kyrka. Infér den diskussion som
forestod begarde kyrkomotet 1988 en utredning om Svenska kyrkans ekonomiska och
rattsliga forhallanden. Regeringen, med Margot Wallstrém (S) som ansvarig for kyrkofra-
gorna, grep tillfallet och vidgade utredningsuppdraget till stat-kyrkafragan i stort. Det
skulle visa sig bli starten for det arbete som ledde till millennieskiftets reform.

Utredningsarbetet gjordes i tva utredningar, Ekonomi och rdtt i kyrkan (ERK) och Kyrkobe-
redningen, som bada leddes av hovrattspresidenten och forra statsradet Carl Axel Petri.

ERK-utredningen redovisade 1992 ett alternativ med bevarat samband, ett med stor fri-
het och enbart en ramlagstiftning och ett med avveckling av all lagstiftning.

Utanfor Svenska kyrkan fanns stéd for forandringar, medan daremot den inomkyrkliga
majoriteten valde bevarat samband. En val tilltagen minoritet ville ha mellanalternativet.
Ocksa Svenska kyrkans centralstyrelse och Biskopsmotet hamnade nara detta alternativ.

Den parlamentariska Kyrkoberedningen tillsattes 1984 av den borgerliga fyrpartirege-
ringen med Inger Davidson (KD) som ansvarigt statsrad. Beredningen var fardig 1994 och
lamnade foljande forslag:

e Svenska kyrkan blir ett eget rattssubjekt, liksom stift och forsamlingar - men ocksa
de ovriga trossamfunden.

e Ennyjuridisk person, namligen trossamfund, foreslogs.
e Lagfast skyldighet for dem som tillhor Svenska kyrkan att betala kyrkoavgift.

e Permanent statlig hjalp med uppborden av kyrkoavgiften for sdval Svenska kyrkan
som Ovriga trossamfund som 6nskar det.

e Svenska kyrkan far disponera den kyrkliga egendomen.

e Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten ligger kvar hos Svenska kyrkan i
oférandrad omfattning.

Fortfarande fanns ett gott stod for forandringar utanfor Svenska kyrkan i remissbehand-
lingen. Det fanns ocksa ett gott stod hos de centrala kyrkliga organen, men en storre tvek-
samhet pa lokal niva. Stodet for férandringar var dock klart storre an efter tidigare utred-
ningar.

2.2 Principbeslut, fler utredningar och nya beslut
1995 drs principbeslut

Regeringen, nu med Marita Ulvskog (S) som ansvarig for kyrkofrdgorna, kunde ga till kyr-
komote och riksdag med ett forslag som i sak dverensstamde med Kyrkoberedningens.
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Med stora majoriteter stéllde sig bade kyrkomote och riksdag bakom det vi kallar for 1995
drs principbeslut.

Grundtanken var tydlig. | princippropositionen hette det att forslagen syftade till “att ef-
ter den mycket 1dnga perioden av dterkommande utredningar nu fa till stdnd en varaktig
|0sning av stat-kyrkafragan. Det som kommer att beslutas framoverskall gélla for overskad-
lig tid.”

Varaktigheten var ocksa nodvandig darfor att principbeslutet vaxte fram i bade riksdag
och kyrkomote. Bada parter fattade sina sjalvstandiga beslut, men mycket av beslutsun-
derlaget hade vaxt fram i samverkan. 1995 ars principbeslut och de efterféljande besluten
formade ett slags avtal mellan stat och kyrka.

| principbeslutet markerades ocksa att Svenska kyrkan skulle kunna bevara sin identitet
som en evangelisk-luthersk, episkopal, 6ppen, demokratisk, rikstackande folkkyrka. Samti-
digt betonades det nédvandiga i en storre jamlikhet mellan Svenska kyrkan och 6vriga
trossamfund. Med dessa konstateranden som grund redovisade man riktlinjer for en 16s-
ning av stat-kyrkafrdgan som i stort sett dverensstamde med Kyrkoberedningens forslag.

Omfattande utredningsarbete och nya beslut

Pa 1995 ars principbeslut foljde en sallan skadad utredningsverksamhet med atta statliga
utredningar och sex kyrkliga. De statliga utredningarna handlade om trossamfundens
rattsliga reglering, begravningsverksamheten, det kyrkliga kulturarvet, kyrkans personal
och samfundsstéd, den kyrkliga egendomen och uppbdrd av kyrkoavgiften. De kyrkliga
behandlade bekannelse, gudstjanst och kyrkomote, arbetet pa olika kyrkliga nivaer, val,
indelning, kyrkobokféring och arkiv, ekonomi och egendom samt personal, tillsyn och
overklagande och ledde fram till férslag om en kyrkoordning.

Utredningarna ledde till propositioner, kyrkomotes- och riksdagsbeslut. Tidigt klargjor-
des att sarskilda regler skulle galla for foreskrifter om trossamfund. Det skedde genom en
forandring i regeringsformen. Bestammelserna i regeringsformen, som beslutades var och
host 1998, innebar att trossamfunden har ett sarskilt grundlagsskydd. De sista riksdags-
och kyrkomotesbesluten fattades 1998 och 1999. Den 1 januari 2000 tradde reformen i
kraft.

Det politiska spelet under reformarbetet

Vid 1995 ars riksdagsbehandling fick regeringen ett oforbehallsamt stod av Centerpartiet,
stod med mycket sma forbehall frdn Moderata samlingspartiet och KDS, stod under latt
morrande fran Miljopartiet och direkta krav pa langre gdende atgarder fran Folkpartiet och
Vansterpartiet.

Vansterpartiets forslag fick inte stod ens av hela den egna riksdagsgruppen. Med 282 -
19 beslutade riksdagen att genomfora nya relationer mellan stat och kyrka fran och med
den 1 januari 2000. | den politiskt viktigaste voteringen stalldes regeringens och utskotts-
majoritetens forslag mot folkpartiets reservation betraffande reformens utformning. Rege-
ringsforslaget vann med 251 - 47.

Mindre blev dock majoriteten i en viktig delfraga. Regeringen ville att statens ersattning
till Svenska kyrkan for skotseln av det kulturarv som kyrkobyggnaderna utgor skulle for-
knippas med villkoret att kyrkoavgiften skall sénkas med ett belopp som motsvarade er-
sattningen fran staten. Detta har tidigare kyrkomotet motsatt sig av bade praktiska och
principiella skal. Det gjorde ocksd Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och KDS i riksda-
gen. Dar vann regeringens och utskottsmajoritetens forslag med 166 - 94.
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Det hér politiska monstret skiljer sig i ndgon man frdn det man kan utlasa av kyrkomo-
tets debatt och beslut.

Liksom i riksdagen var den socialdemokratiska kyrkomotesgruppen enig i sitt positiva
stallningstagande till Andra kyrkolagsutskottets betankande, som i sin tur accepterade
grundelementen i regeringens forslag. Samma gallde Moderata samlingspartiet, om an
med tva reservanter. KDS (numera KD) kyrkomotesgrupp gav sitt enhalliga stod till utskot-
tet. De partipolitiskt obundna ledaméterna stodde likasa utskottet. Ocksa Folkpartiets
grupp stodde enhalligt utskottsforslaget. Darmed var man alltsa beredd att acceptera nya
relationer med mer begransade férandringar an de som partivannerna i riksdagen senare
kravde.

Inom Centerpartiets kyrkomotesgrupp, vars majoritet stallde sig bakom Andra kyrko-
lagsutskottets betankande, fanns en betydande minoritet bestdende av 27 av de samman-
taget 69 ledamoterna som reserverade sig mot beslutet. Inom kyrkomdétesgruppen fanns
alltsa en kritik som inte kommit till uttryck i riksdagsgruppens stallningstagande.

Sammantaget blev alltsa majoriteten stor, med enhallighet eller en mycket tydlig majo-
ritet for Andra kyrkolagsutskottets forslag i samtliga nomineringsgrupper. Nagon rostrak-
ning begardes aldrig.

Vad var det da som gjorde att majoriteten blev sa stark i kyrkomotet, ndgot som ingen —
inte ens den mest initierade — kunde ana pa férhand ens den dag da kyrkomotet inleddes?
Ocksa om detta kan man bara spekulera, men nagra pusselbitar gar nog att lagga pa plats.

Utvecklingen i riksdagen kan sjalvfallet ha spelat en roll. Men det som forefaller ha varit
viktigast ar att Andra kyrkolagsutskottet lyckades samtala sig fram till en hallning som
vackte respekt i samtliga kyrkomotesgrupper. Man betonade Svenska kyrkans identitet och
man sade vare sig ja eller nej till regeringens proposition. Man sade daremot ja till grunde-
lementen i skrivelsen, man sade ja till ett fortsatt reformarbete och man foreslog infor
detta fortsatta arbete flera forandringar.

Utskottet samlades kring en viktig tolkning av den politiska och rattsliga situationen:

e Den som inte tillhor Svenska kyrkan bor inte heller vara tvungen att betala nagot till
Svenska kyrkan. Den sa kallade dissenterskatten (25 procent av forsamlingsskatten
som man fram till 2000 betalade till begravningsverksamheten) borde alltsa avskaf-
fas. Darmed foll automatiskt mojligheten att behalla kommunstatusen. Den ratts-
liga definitionen av en kommun var och ar att den ar en tvangssammanslutning till
vilken alla som bor inom ett visst omrade hor och ur vilken ingen kan begara sitt ut-
trade.

e Kombinationen av lagstiftning och kyrkoordning gjorde det anda majligt att be-
halla de varden som den kyrkokommunala ordningen representerade.

e Konstitutionellt och statsrattsligt skulle den avgift som betalas till forsamlingen vara
att en avgqift. Det accepterade kyrkomotet pa ett principiellt plan, men man ville uti-
fran ett renodlat kyrkorattsligt perspektiv aven fortsattningsvis kalla den for kyrko-
skatt.

2.3 Grundlaggande drag i reformen

De grundlaggande principerna for millennieskiftets reform hittar man i den historia som
jag har beskrivit. De var inte nya. Reformen var resultatet av ett ldngvarigt arbete dar stat
och trossamfund i samverkan sokte sig fram till
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dels ett konstitutionellt skydd for trossamfund, genom att foreskrifter bara far beslutas i
form av lag,

dels en storre jamlikhet mellan olika trossamfund, genom att alla ryms i samma juridiska
form och genom att likabehandling tillampas i sa manga avseenden som majligt,
dels - for Svenska kyrkans del — 16sningar som innebar

e en bevarad identitet som evangelisk-luthersk, episkopal, demokratisk, rikstackande
folkkyrka,

e en organisatorisk form som genom frigérandet fran staten klarare ger uttryck for
Svenska kyrkans egenskap av trossamfund och inte statlig institution,

e mojligheter for Svenska kyrkan att arbeta vidare med oférandrade verksamhetsfor-
utsattningar och med neutralitet i skattehdanseende,

e stabilitet och langsiktighet - det vill saga att skulle slippa en genomgripande utred-
ning om férhallandet mellan stat och kyrka varje decennium.

Den grundlaggande organisatoriska inneborden var att Svenska kyrkan rattsligt sett for-
andrades helt och gick fran lokala kyrkokommuner och samfalligheter till registrerade och
sjalvstandiga delar av trossamfundet Svenska kyrkan, frdn statliga och kommunala organ i
stiften till registrerade och sjalvstandiga delar av Svenska kyrkan pa stiftsniva, fran statliga
organ och stiftelser till en organisation pa nationell niva for trossamfundet Svenska kyrkan.

Insatt i forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan sag grundstenarna ut pa foljande
satt:

e Svenska kyrkan har liksom Ovriga trossamfund en egen rattskapacitet, just i sin
egenskap av trossamfund.

e En sarskild lagstiftning galler i vissa avseenden for Svenska kyrkan genom lagen om
Svenska kyrkan (som ar nagot helt annat an den lag om Svenska kyrkan som kom
till i samband med 1982 ars kyrkomo&tesreform).

e Svenska kyrkan far sjalv besluta i sina egna angelagenheter utan delegation fran
riksdagen.

e Det finns genom kulturminneslagen en lagstadgad ratt till kyrkoantikvarisk ersatt-
ning for Svenska kyrkan.

e Den kyrkliga egendomen, bland annat prastlonetillgdngarna, disponeras av kyrkan.

e Svenska kyrkan svarar for huvuddelen av begravningsverksamheten, vilket framgar
av begravningslagen.

e Det finns en lagstadgad skyldighet for den som tillhor Svenska kyrkan att betala
kyrkoavgift, vilket regleras i lagen om Svenska kyrkan.

e Uppbodrd av kyrkoavgift sker genom skattesystemet, liksom for de andra trossam-
fund som vill det. Det framgar av lagen om trossamfund.

Till detta kom under tio ar skattebefrielse for prastionetillgdngarna och lagstadgad ratt till
ledighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan. Bada dessa 6vergangsanordningar for-
svann i och med utgangen av 2009.

2.4 Positionsforflyttningar under resans gang

En del av de férandringar som skedde genom millennieskiftets reform hade funnits med
under hela utredningstiden, andra hade kommit till eller modifierats. Nagra huvudlinjer
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kan lyftas fram.

Tidiga forslag i stat-kyrkadebatten om att den som vill tillhéra Svenska kyrkan varje ar
skulle kryssa for detta i samband med sjalvdeklarationen (eller att det vid tillfallet for for-
andrade relationer skulle kravas en aktiv viljeyttring av var och en av Svenska kyrkans med-
lemmar for att de aven i fortsattningen skulle star kvar i Svenska kyrkan) foll snabbt bort.
Det beslut som fattades innebar att den som tillhorde Svenska kyrkan skulle fortsatta att
gora det till dess att han eller hon begar uttrade.

Statens uppbdrdshjdlp till Svenska kyrkan fanns redan i 1960-talets utredande, i inled-
ningsskedet tidsbegransad (tio ar enligt den Myrdalska beredningen) och stundtals for-
sedd med forutsattningen att Svenska kyrkan borde betala for denna hjalp. Den nu gal-
lande ordningen ar att Svenska kyrkan far uppbdérdshjalp utan tidsbegransning och kost-
nader. Dessutom skarptes reglerna ar 2000 genom att den som tillhér Svenska kyrkan en-
ligt lag blev skyldig att betala den kyrkoavgift som ersatte kyrkoskatten.

Lagstiftningen var i de forsta utredningarna utomordentligt begransad. Det handlade da
om ramlagar med nagra fa paragrafer. Kyrkoberedningens lagférslag hade utokats till 14
paragrafer och till slut blev det en @annu ndgot mer omfattande lag om Svenska kyrkan.
Detta innebar bland annat att férsamlingarnas och stiftens stallning som egna juridiska
personer slogs fast i lagen, vilket inte var fallet i de forsta begransade lagforslagen. Den
lokala sjalvstandigheten betonades starkare an nagonsin tidigare i stat-kyrkadiskussionen.

Ansvaret for begravningsverksamheten skulle enligt de tidigaste utredningarna foras
over till den borgerliga kommunen (som dock skulle kunna uppdra till kyrkliga organ att
svara for verksamheten, sarskilt da begravningsplatsen ligger vid kyrkan). Kyrkoberedning-
en foreslog ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap, men ville finansiera begravningsverk-
samheten genom en statlig begravningsavgift. Beslutet infor dr 2000 innebar att Svenska
kyrkan fortsatte att vara huvudman for begravningsverksamheten i samma utstrackning
som tidigare (det vill saga i hela landet utom Stockholm och Trands kommuner). De som
tillhor Svenska kyrkan betalar begravningsavgiften som en del av kyrkoavgiften.

Sett i det har perspektivet ar det latt att se att den kritik och oro som fanns i Svenska
kyrkans férsamlingar under andra halften av 1900-talet patagligt paverkade utformningen
av den stat-kyrkareform som slutligen blev resultatet. Steg for steg skedde positionsfor-
skjutningar.

3. En viktig reform i ett fordndrat samhille

En stor reform - nja...

Var nu detta en stor reform for Svenska kyrkan? Svaret kan bli ja eftersom kyrkolagen med
dess 6ver 700 paragrafer upphorde att galla fran och med den 1 januari 2000. Den ersattes
av en mycket begransad lag om Svenska kyrkan. | dvrigt ersattes det av riksdagen beslu-
tade regelverket av ett kyrkligt regelverk, beslutat av kyrkomaotet. Nuvarande kyrkoordning
kom till. Sjalva genomférandet av de nya relationerna mellan stat och kyrka kravde ocksa
ett omfattande arbete — ekonomiskt, organisatoriskt, teologiskt och kyrkopolitiskt.

Svaret kan ocksa bli nej eftersom Svenska kyrkans identitet kvarstod oférandrad. Det var
samma kyrka som tradde ut ur 1900-talet som den som gick in i 2000-talet.

e Svenska kyrkan ar dven efter den 1 januari 2000 en evangelisk-luthersk 6ppen folk-
kyrka.
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e Svenska kyrkan har dven efter millennieskiftet en demokratiskt uppbyggd organi-
sation, en episkopal struktur och en samverkan mellan @mbetsbarare och fortroen-
devalda som viktiga hornpelare.

e Svenska kyrkan var fortfarande, efter den 1 januari 2000, en rikstackande kyrka.
En stor reform - ja

Men man kan ocksa svara pa ett annat satt. For bade Svenska kyrkan och det svenska sam-
héllet var stat-kyrkareformen en bekraftelse pa och konsekvens av att vi i dag lever i ett
helt annat samhalle an tidigare.

Vid det forrforra sekelskiftet var Sverige ett landsbygdssamhalle. Nu ett decennium in i
ett nytt sekel lever vi i ett rorligt samhalle med en stor del av befolkningen i stora stader. Vi
lever inte langre i ett samhalle dar manga manniskor féds och dops, konfirmeras, gifter sig,
gar i skola och arbetar, dor och begravs i samma socken. Vi lever i ett samhalle, dar en
manniska byter vistelseort inte bara under loppet av sin livstid, utan ocksa ofta pendlar till
arbetet och har en annan ort for sitt fritidsliv an bostadsorten.

Vi har ocksa tagit emot nya befolkningsgrupper i det svenska samhallet. Av nio miljoner
svenskar ar snart tva miljoner fodda utomlands eller har tva foraldrar som ar fodda utom-
lands. Samtidigt har vi fatt en helt ny bild vad galler kyrkor och samfund i Sverige. De ro-
mersk-katolska och ortodoxa kyrkorna och ett mycket stort antal muslimer har pa ett ge-
nomgripande satt forandrat den religiosa bilden. En ort dar Svenska kyrkan har en jamfo-
relsevis liten andel medlemmar kan visa sig vara en starkt religiost fargad plats.

Vi har under de senaste decennierna fatt uppleva en forandrad roll for religionen och
kyrkorna. Sverige ar ett sekulariserat land, om d@n med en befolkning som har ett bety-
dande intresse for existentiella fragor i allménhet och ocksa foér andliga fragor. Overforing-
en av enhetliga varderingar och traditioner ar i dag inte alls lika stark som tidigare. Varje
generation borjar — pa gott och pa ont — mer fran boérjan éan vad som var fallet tidigare. Den
successivt hojda kunskapsnivan har ocksa lett till ett mer kritiskt synsatt pa kulturella, poli-
tiska, ekonomiska, sociala och religidsa traditionella varderingar.

De har forhdllandena var en del av forklaringarna till millennieskiftets stat-kyrkareform.
De sociala, kulturella och religiésa férandringarna bidrog alla till en ny syn pa relationen
mellan stat och kyrka. Svenska kyrkan kunde i det nya, mangkulturella och mangreligitsa
Sverige inte annat an fa en annan relation till staten an i det religiost enhetliga samhalle
som vi hade forr. Pa det sattet ar stat-kyrkareformen en stor och principiellt viktig reform.
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