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Yttrande 6ver betankandet ”Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige”
(SOU 2018:18)

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat drende.
Myndighet kommer i detta yttrande endast att kommentera de forslag dar myndighetens asikt
avviker, har annan mening eller har en aspekt som av annan orsak ar av yttersta vikt for en
forandrad modell av statsbidragsfordelning till trossamfund.

Sammanfattning

Organisationsbidraget och uppbordshjdlpen

Yttrandet diskuterar kring formen for det framtida statsbidraget utifran en modell dar
organisationsbidraget ska vara den huvudsakliga delen av bidraget. Myndigheten ser positivt pa att
sa blir fallet, men endast om regeringen okar statsbidraget markant. Med forslaget om en siankning
av antalet betjanade for att bli statsbidragsberattigat, tillsammans med att de redan beviljade
trossamfunden (speciellt de relativt nyetablerade i Sverige dar antalet betjanade ocksa 6kar
markant), maste nivan pa organisationsbidraget 6ka. Organisationsbidragets struktur framjar
fortroendet mellan trossamfunden och regeringen och ger just flexibiliteten att utveckla sitt
trossamfund utan en detaljstyrd ordning som lagen om religionsfrihet relaterar till.

Konstruktionen och regelverket kring uppbordshjilpen (via Skatteverket) ar forlegat och felbedomt
utifran rddande tekniska mgjligheter. Nuvarande modell dr baserad pé fakta fran vildigt manga ar
sedan da digitaliseringen inte var tillrackligt utvecklad for att enkelt kunna skapa ett balanserat
system. Kostnaden ar inte langre rimlig och bor raknas om. Myndigheten ser fram mot att
Skatteverket utreder ett system som matchar nutiden vad géller bade digitalisering och resurser.
Det ar ett av sitten att forenkla majligheten till uppbordshjalp for flera trossamfund.
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Utbildning

I yttrandet finns ett forslag till en forbattrad och mer rattvis modell for fordelning av bidrag till
utbildning for trossamfundens foretradare. Myndigheten valkomnar en modell dar mer resurser
fordelas med mer flexibilitet for kompetensutveckling i foretradarnas olika roller, oavsett
trossamfund. Nar det galler icke konfessionell utbildning av den art som alla funktionarer i ett
demokratiskt uppbyggt trossamfund bor fa ta del av forordar myndigheten att dessa laggs
permanent som del av Myndigheten for stod till trossamfunds uppdrag. Ménga sddana
utbildningar, med goda resultat, har redan getts i myndighetens regi, men da som separata
regeringsuppdrag. Fordelen med att flytta detta permanent till myndigheten, med utokat
forvaltningsanslag, ar bland annat tryggheten for bade regeringen och trossamfunden att
ldngsiktigt kunna planera bade utbildning och fortbildning som kvalitetsmassigt ar mycket stark,
med god framforhallning.

Ett nytt demokratikriterium

Myndigheten for stod till trossamfund menar att om regeringen valjer att till riksdagen foresla
exkluderande demokratikriterium bor forslaget bearbetas utifran de majliga svagheter som finns
angaende forutsidgbarhet, transparens och lattillganglighet.

Om regeringen menar att det vore vart att atminstone prova mojligheten att en gang till utreda
mojligheten till ett mer positivt och framatsyftande demokratikriterium, s menar myndigheten att
viktiga byggstenar i ett sddant arbete borde vara:

- Trossamfundens delaktighet i civilsamhallet och det demokratiska styrelseskicket.
- Hur man forhaller sig till gallande lagstiftning, MR fragor och allas lika varde.
- Medlemskap som fritt- och frivilligt (den negativa religionsfriheten).

Ett samlat grepp kring trossamfundsfragor

Betdnkandet diskuterar pa ett antal stillen kring vilken myndighet dessa fragor bor behandlas av.
For att fa ett samlat grepp kring de viktigaste trossamfunds- och religionsfragorna, inte minst ur
medborgarnas perspektiv, men dven for en plats for den samlade expertkompetensen kring detta,
ar det rimligt att betdnka att de resterande fragorna som fortfarande finns kvar pd annan
myndighet flyttas over till Myndigheten for stod till trossamfund. Myndigheten har under aren
byggt upp en kompetens och ett fortroende bade bland annat hos trossamfunden, regeringen,
media och utbildningssektorn inklusive den akademiska. Myndigheten har redan under ett antal ar
gett utbildning av god kvalitet och myndighetens skriftserie producerar publikationer som ar av en
klass som ingen annan i Sverige kan ge inom den har sektorn. Materialet finns att tillga for hela
utbildningsvisendet och ligger naturligtvis p4 myndighetens hemsida for alla att ladda ner och ta
del av denna kunskapsbank av samhallsfakta. Samordningsvinsten, inte bara ekonomiskt utan
servicemassigt gillande dessa fragor och statlig service i vart land, dr nagot som ska manas om.



Inledning

Under kapitel 9 punkt 5 uttrycker utredningen hur viktig forutsiattningen av ett statsbidrag till
trossamfund ar for en aktiv och langsiktig religios verksamhet skall finnas i Sverige. Man
poangterar aven har dess betydelse for religionsfriheten. Vissa aspekter bor fortydligas redan har.

Inledningsvis bor noteras att den konstanta 6kningen av betjanade, i befintliga och nya
statsbidragsberattigade trossamfund, s som redan sker i dag, i annu hogre grad kommer att ske i
framtiden. Detta i relation till de goda forslaget till forbattringar och utokade projekt for
trossamfunden ger att det samlade statsbidraget successivt maste oka for att kunna ge
trossamfunden en mojlighet att tillgodogora sig forslagen. Detta leder i sin tur till battre dialog och
samarbete mellan regeringen och trossamfunden och en stabil grund for trossamfunden att utga
ifran.

Mainga av de forslag som ligger i betankandet vad géller utveckling i projektform for viss
utbildning, t.ex. for trossamfundsledare som inte har en svensk utbildningsbakgrund och kurser
for att starka och medvetandegora kvinnornas stillning och engagemang i trossamfunden, sker
redan i dag och har sa gjort ett antal ar som sarskilda regeringsuppdrag. Denna verksamhet kan
med fordel utvecklas dven mer och t.ex. inkorporera den utbildning som skulle kunna ligga till
grund for den utveckling som utredningen foreslar pa sidan 237 (10.3.5), att trossamfundens
organisering ska utvecklas och en central organisationsutveckling. Detta dr ett bra exempel pa
verksamhet som bor genomforas i Myndigheten for stod till trossamfunds regi. Orsakerna till detta
ar manga. En ar {or att kvalitetssikra utbildningen och gora den likvardig for alla trossamfund. En
kurs for foretradare med den typen av centralt uppdrag skulle kunna ges for alla. Da sakras ocksa
att god och rattssaker information ges likvardigt till alla berérda trossamfund. For en langsiktig och
utvarderingsbar verksamhet vore det mest l1ampligt att dessa regeringsuppdrag overgar till reguljar
verksamhet dar kostnaden istdllet kommer att ingd i ett utokat forvaltningsbidrag.

Yttrande gillande specifika punkter och verksamhetsomraden

1.5 Forslag till forordning om stad till trossamfund

13 §, skrivs i forslaget identiskt med det som ar rddande forordning. Det dr 6nskvart att detta
andras sa tillvida att lydelsen: "Lokalbidrag far inte lamnas for lokaler som statsbidrag betalas for
enigt forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmdnna samlingslokaler.” tas bort. Det maste
vara positivt for trossamfunden om bidrag till lokaler kan tas emot fran flera killor, d& de bidrag
som gar att fa ar enbart en del av totalkostnaden.

10.3.3 Statsbidraget bor huvudsakligen fordelas som organisationsbidrag.

Utredningens bedomning ar att det statliga bidraget dven fortsittningsvis ska berdknas pé antalet
betjanade och vara den huvudsakliga delen av bidraget. Man foreslar dock en viss minskning av
bidraget till f{orméan for en viss projektbidragsfordelning. Fragan ar om regeringen i framtiden ska
detaljreglera om fordelningen mellan de olika bidragstyperna, nagot som tagits bort i 2018 ars
regleringsbrev.

Myndigheten for stod till trossamfund vill har poangtera vikten av att inte foresla en minskning av
de medel som ska fordelas som organisationsbidrag. Det finns ett antal orsaker till detta. En ar att
antalet kronor per betjanade redan minskat radikalt fran tidigare ar. Detta mycket till orsak av att
antalet statsbidragsberattigade trossamfund okar samt att antalet betjanade okar starkt, speciellt i
de nyetablerade trossamfunden. Det dr av vikt att trossamfunden kan gora en mer langsiktig



planering av sina lokala verksamheter, och med en oro 6ver fluktuerande bidragsnivaer kan man
inte ge ratt forutsiattningar for en sidan planering.

Under ar 2018 har myndigheten, pa grund av ett litet anslagssparande fran tidigare, kunnat
forstarka beloppet att fordela som organisationsbidrag till en viss del. Detta kommer inte att kunna
goras under kommande ar. Ytterligare kommer effekten, vilken myndigheten sjalvklart vilkomnar,
av att griansen for att provas for statsbidrag sanks fran 3 000 personer till 1 000 personer innebira
att det inte ar osannolikt att ett markant antal nya trossamfund kommer att soka bidrag. Flytten av
gransen av antal personer, tillsammans med forslaget att inte langre behova disponera egna lokaler
och inte heller finnas i sidana pa ett flertal orter inom Sverige kommer att gora att antalet
betjanade i Sverige som ska fa del av organisationsbidraget kommer att 6ka starkt. Myndigheten
vill darfor poangtera att det ar olyckligt om dels bidragets omfang foreslds minska samtidigt som
antalet betjainade som ska fa del av bidraget okar.

Olika modeller foreslds, samt forkastas, vad géller en viss omfordelning gillande storleken pa
medel ett trossamfund kan behalla av organisationsbidraget for central administration. Det ar inte
lampligt att ytterligare begransa rorligheten for trossamfunden genom att faststélla en sidan
forandring. Det ar pa den lokala forsamlingsnivdn som bidraget visat sig gora storst nytta for
verksamheten. Behovet av att utveckla organisationernas interna arbete mots av utredningens
forslag om ett speciellt projektbidrag for utveckling av demokratifrimjande verksamhet inom
trossamfunden.

10.3.4 Stark trossamfundens forutsdttningar for egenfinansiering

Utredningen uppmanar till att trossamfundens forutsattningar for egenfinansiering bor starkas.
Det rader dock ett missforstand i hur utredningen sedan foreslar ”att det vore onskvart att alla
trossamfund framdver framst finansierar sin kirnverksamhet genom medlemmarnas eller de
regelbundna deltagarnas bidrag.” (2018:234). Utan att trossamfunden redan i dag gor detta skulle
deras verksamhet inte finansieras. Myndigheten har tidigare i sitt yttrande papekat vikten av ett
organisationsbidrag som blir tillrackligt for att ge ett bidrag till, inte helfinansiera, trossamfundens
regionala och lokala forsamlingsarbeten. For ar 2018, inklusive det extra ekonomiska stod som
myndigheten forde till frén tidigare anslagssparande, giller beloppet 70 kr 30 ore per person och
ar. Det ar sjalvklart att ingen gedigen regional eller lokal verksamhet helt kan finansieras pa den

summan, utan egeninsatsen till trossamfundet ar en forutsattning.

Vidare foreslar utredningen att regeringen bor underlétta for de trossamfund som dnnu inte har
ansokt om uppbordshjélp att gora sa. Fragan som kvarstar ar dock hur regeringen &mnar
genomfora den lattnaden for dem.

Mpyndigheten vialkomnar forslaget om att uppdra &t Skatteverket att ta fram en ny berdkning for
uppbordshjalpen. De 21 kr som varit och kvarstatt i ménga ar ar berdknad pa ett forlegat sitt och
pa ett icke digitalt stodsystem och bor riknas om.

10.3.6 Verksamhetsbidrag for utbildning av trossamfundets eller forsamlingarnas foretrddare
Myndigheten valkomnar ett system for delfinansiering av utbildning for trossamfundens
foretradare som ar mer jamstéllt mellan trossamfunden dn det som rader i dag. Man bor dock
komma ihag att den mycket knappa delfinansiering som de teologiska hogskolorna tar emot ar
lédngt ifran ett system dar bidrag finansierar hela utbildningar, utan bara den konfessionella del
som inte finansieras genom Hogskoleverket.



Utredningen ar ocksa mycket 6ppen i sitt forslag vad géller tolkning av foretradare. Man efterfragar
ett flexibelt system. Aven vad giller det sirskilda utbildningsbidraget, vilket foreslas ska slopas,
galler att nivan ska vara likvardig hogskoleniva och utbildning som ej gar att fa i Sverige. Likasa
namns tankbarheten i att finansiera en utbildning som anordnas av annan utbildningsinstans an
hogskola och darmed ldmnar den definition av hogskoleniva som nu efterfragas. Myndigheten vill
paminna om att utbildningsinsatser av den bredden och av den tillgdngen for foretradare av olika
art kraver en mycket gedigen finansiering i jimforelse med det lilla bidrag som dagens system kan
ge. En annan fraga ar kvalitetssdkringen av de olika utbildningarna, vilka myndigheten tolkar kan
vara pa individuell niva och i grupp, hur ska denna faststillas och sedan utviarderas infor fortsatt
stod?

11.3.3 Om ett livsaskadningsneutralt stod

Den foreslagna nya definitionen av religios verksamhet och trossamfund i Sverige foljer i stort det
som hittills gallt. Nar man jamfor detta med den diskussion som 4gt rum och vad som giller i flera
av de nordiska landerna ar det naturligt att foresla en utredning gillande eventuella forutsattningar
for ett livsaskadningsneutralt stodsystem.

12. Ett fortydligat demokratikriterium

En av utredningens svaraste uppgifter har varit att komma med forslag pa ett nytt och fortydligat
demokratikriterium. Detta marks ocksa pa att kapitel 12 dr det mest omfattande kapitlet i
utredningen och det kapitel som kravt de flesta och ldngsta resonemangen.

Utredningen redovisar alla de parametrar i svensk lagstiftning, internationell ratt och konventioner
som Sverige masta forhélla sig till. Likasa redovisar utredningen pa ett arligt och fortjanstfullt satt
den osdkerhet som rader pa grund av brist pa nationell rattspraxis men ocksa det
manoverutrymme som internationell ratt ger ett enskilt land.

Utredningen har stétt mellan att fororda positiva demokratikriterier som ar av mer framatsyftande
art i och for ett demokratiskt samhalle, men med risken att kunna enligt EU-ratten vara
diskriminerande om de skulle vara grund till ett avslag nar det giller mgjligheten att bli ett
statsbidragsberattigat trossamfund, och att fororda exkluderande demokratikriterier som riskerar
att dels vara ofullstiandiga eller tar upp foreteelser som redan ar olagliga och dels ge en skev bild av
vad trossamfund mdgjligen skulle kunna hitta pa. Det ar mojligt, men ar det bra?

Utredningen tar upp vikten av att demokratikriterier ska vara forutsagbara, transparenta och
lattillgangliga for trossamfunden. De skall vara forenliga med nationell lag, internationell ratt,
rattspraxis och Sveriges dtaganden. Dartill skall bade religionsfriheten och samhallets
grundlaggande varderingar beaktas.

Myndigheten for stod till trossamfund menar att d&ven vad vi kallar ett positivt demokratikriterium
skulle kunna uppfylla dessa kriterier, i alla fall ar det inte klarlagt att de inte skulle kunna gora det.
Den kritik som redovisas och framfors mot demokratikriteriet i gillande lag om stod till
trossamfund handlar om brister i forarbetena kring hur kriteriet skall tolkas. Det stimmer att det
som i denna utredning nastan tar upp 75 sidor, tas enbart upp pa knappt 4 sidor i den tidigare
propositionen. Myndigheten menar, och s maste det vara ibland, pa grund av brist pa rittspraxis,
som kommer med tiden, att dessa exkluderande demokratikriterier inte ar forutsagbara i hur de
skall tolkas och darfor inte transparenta. Huruvida de darfor ar lattillgangliga ar ocksa en fraga
som kan diskuteras.



En frdga som inte tillrackligt ar belyst i utredningen ar huruvida ett demokratikriterium har en mer
omfattande uppgift och signalvarde an att tala om vad man inte far géra om man tar emot
offentliga medel. Kan det vara sa att ett demokratikriterium ocksa har en uppgift att teckna
ramarna for den gemensamma plattform vi kallar samhaélle och som utvecklas av de aktorer som ar
en del av det? Aven om var lagstiftning i vissa fall ger olika forutsittningar, undantag eller skydd
for dessa.

Myndigheten for stod till trossamfund menar att om regeringen valjer att till riksdagen foresla
exkluderande demokratikriterium bor forslaget bearbetas utifran de majliga svagheter som finns
angaende forutsiagbarhet, transparens och lattillganglighet.

Om regeringen menar att det vore virt att atminstone prova mojligheten att en gang till utreda
mojligheten till ett mer positivt och framatsyftande demokratikriterium, s menar myndigheten att
viktiga byggstenar i ett sddant arbete borde vara:

- Trossamfundens delaktighet i civilsamhallet och det demokratiska styrelseskicket.
- Hur man foérhaller sig till gallande lagstiftning, MR fragor och allas lika varde.
- Medlemskap som fritt- och frivilligt (den negativa religionsfriheten).

13.4.3 Forutsdttningar for aterkallelse av stodberdttigande

En av orsakerna till terkallelse dr om ett trossamfund inte langre har minst 1 000 betjanade.
Myndigheten vill mana om att i de fall ett sa litet trossamfund hamnar under 1 000 betjianade
kommer verksamheten att skadas hart om bidraget genast halls inne. I de fall ett trossamfund
under tidigare ar har minskat i antal betjinade sa att de hamnar under gransen bor de ges tillfélle
att forsoka atgiarda detta. Om sa inte ar mojligt gors en avtrappning av bidraget 6ver tre ar, pa det
satt som radande tillaimpningsforeskrifter tillampas inom dagens bidragsfordelning. Detta ar
lampligt med tanke pa omkostnader sdsom loner, hyror mm och bor dven fortsatta att tillampas
aven om antalsgransen andras.

14.5 Utredningens forslag avseende vilken myndighet som ska prova drenden som ror
stodberdttigande

Myndigheten ser det som naturligt att utredningen kommit fram till att det finns 6verviagande skal
for att Myndigheten for stod till trossamfund ska vara den myndighet som provar arenden rorande
stodberattigande. Med hanvisning till bland annat den gedigna myndighetskompetens och
omvarldsniatverk som Myndigheten for stod till trossamfund byggt upp under manga ar,
tillsammans med det fortroende som trossamfunden t.ex. genom utredningens enkatsvar vittnar
om, finns det 6verviagande skil for att alla fragor gillande trossamfund samlas pa Myndigheten for
stod till trossamfund. Detta skulle ge manga samordningsvinster och inte minst for alla
omvirldskontakter som sjalvklart inte ser ndgon orsak eller logik i varfor vissa fragor handlaggs pa
den ena myndigheten och vissa pa den andra. Utredningen pépekar dven risken av olika
bedomning nir tvd myndigheter handliagger dessa fragor. En samlad kompetens pd Myndigheten
for stod till trossamfund bor darfor vara en naturlig utveckling.

16.2.1 Statsbidragsberdttigade trossamfund enligt den gamla lagen

Utredningen skriver att "Ett trossamfund som har beslutats vara statsbidragsberattigat enligt den
gamla lagen och som inte ar ett samverkansorgan, ska anses ha beviljats stodberattigande for
statsbidrag enligt den nya lagen.” (2018:392). Férutom dessa bor dven de trossamfund som ingar i
dagens samverkansorgan och har beviljats uppbordshjilp inforlivas enligt den nya lagen eftersom



provningen for uppbordshjalp ar minst lika gedigen som den infor ratten till statsbidrag och
beslutas av regeringen. I dagens samverkansorgan har t.ex. fem av de sju muslimska
trossamfunden redan uppbordshjalp.

Avslutning

Myndigheten har valt att inte kommentera enskilda pastaenden och hanvisningar i 16ptexten. Detta
dels beroende pa tidsétgangen men ocksa pa grund av den kvalitetsproblematik som uppstar i en
text dir ibland avsaknad av kritisk analys rader géllande information inhamtad fran t.ex. media
och enskilda intervjuer. Att redovisa en katalog av exempel a ena sidan, och exempel & andra sidan,
ar inte en nyckel for kvalitetssakring.

Texten har inte heller tillracklig stringens vad galler forhallningssatt till begrepp som tro och
religion. Att konstatera att det nog ar snudd pa omdjligt att definiera vad som ar religion &r bra,
men detta betyder inte att texten inte efterfragar ett strikt forhallningssatt.

I detta drende har direktor Ake Goransson beslutat. Handliggaren for statsbidragsfragor
Asa E. Hole har varit foredragande.

Alvik den 3 augusti 2018

Ake Géransson
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