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Jama den leva!

I ar fyller den svenska demokratin 100 &r. For hundra ar sedan, ar 1921, fick kvinnor rostratt
i riksdagen. Fran och med nu fick de flesta svenska medborgarna méjlighet att vilja vilka
som skulle stifta de lagar som skulle gilla fér den svenska befolkningen. Arbetet med att
fordjupa och utveckla den svenska demokratin tog dock inte slut 1921. Det har fortsatt fram
till véra dagar och fortsitter att utvecklas i takt med omvarlden. Frikyrkorna var padrivande
och avgorande i den tidiga kampen for att demokratisera Sverige. Trossamfunden har sedan
dess varit betydelsefulla aktorer for att utveckla och férdjupa vér demokrati. Idag kan det
handla om att se till att den demokratiska debatten hélls pa ett respektfullt sitt eller om
att arbeta for att manskliga rattigheter inte kranks. I likhet med andra folkrérelser ér tros-
samfunden ocksa skolor i praktiskt demokratiarbete. Detta &r kanske sarskilt viktigt for de
manga trossamfund med en majoritet medlemmar fran andra ldnder. Trossamfunden &r i
manga fall den bésta introduktionen till den svenska demokratiska modellen.

Religionsfriheten spelar en viktig roll fér de ménskliga rittigheterna i varje demokrati. Men
vad som ingér i den europeiska religionsfriheten ar inte alltid glasklar nir den stalls mot
andra rittigheter, d&ven om dess inre kirna ar tydlig. For att en reell religionsfrihet ska kunna
existera kravs inte bara en grundlag som garanterar religionsfrihet utan &ven att alla som bor
i Sverige kan praktisera sin religion utan att utsittas fér hot och hat. Det krévs ocksa kunskap
om trossamfund och religi6sa praktiker i hela samhallet for att kunna se till att alla kan till-
godogora sig sin religionsfrihet. Samhillsinstitutioner sésom skolan, sjukvarden och ritts-
vardande myndigheter behover bade forsta skillnader mellan olika religiésa forhallningssatt
och religionsfrihetens olika aspekter for att vi som bor i Sverige ska kunna tillgodogoéra oss
var religionsfrihet.

Forfattarna till texterna i denna bok har utgatt fran olika perspektiv ndr de ndrmat sig frage-
stillningar om religionsfriheten och demokratin*, Boken riktar sig till alla som arbetar
med, eller 4r intresserade av fragor som ror manskliga rattigheter, religionsfrihet och tros-
samfund. Vi pa Myndigheten f6r stod till trossamfund har som ett av vara uppdrag att 6ka
kunskapen om trossamfundsfrdgor. Denna antologi 4r en del av detta arbete men ocksa av-
slutningen pé ett demokratiuppdrag kopplat till 100- arsjubileet av den allménna rostrétten.

Isak Reichel
Myndighetschef

* Respektive forfattare ansvarar for innehdllet i sin text.

RELIGIONSFRIHET /' 5



Vackelserorelsen
och demokratin

ANDERS
JOHNSON

ar skriftstallare och har
varit riksdagsledamot
for Liberalerna. Han ar
ledamot av Kommittén
for riksdagens hog-
tidlighallande av de-
mokratins inférande.
Texten bygger delvis
pa hans skrift Lasarna
och demokratin - ett
brev till det ldsande
Sverige som publicer-
ades inom ramen for
Demokratiutredning-
en 1997-2000 (SOU
1998:134).

N ar morkret borjade falla pa kvillen den 21
september 1848 vandrade en liten grupp
ménniskor ner till stranden vid Vallersvik i Landa
socken i norra Halland. Fem min och en kvinna
vadade ut i det kalla havsvattnet. En av dem var
den danske baptistpastorn AP Forster och han lat
dopa de 6vriga i Jesu namn.

De forsta baptistdopen i Sverige hade ddrmed
dgt rum. Efterat samlades gruppen i en stuga vid
Borekulla nagon kilometer dérifran. Dér bildades
Sveriges forsta baptistforsamling. Den sena afton-
en avslutades med att man firade nattvard. Detta
var fodelsedgonblicket for Folkrorelsesverige.

Folkrorelserna byggde demokratin

Den organisationsvadg som inleddes med bap-
tistdopen 1848 innebar nagot nytt. Nu var det
inte standspersoner som stod i centrum. I de
nya folkrérelserna vixte det fram en omfattande
lokal verksamhet. En tradition av demokratiska
motesformer utvecklades dédr man tillimpade all-
man och lika réstrétt och alla vuxna medlemmar
riknades som jamlikar: egendomslosa och rika,
kvinnor och mén.

Men folkrérelsernas bidrag till demokratiseringen bestod inte bara i att de utvecklade demo-
kratin som organisationsform. De var ocksa den medborgarskola som utgjorde basen for
manga av de politiskt aktiva som skulle driva igenom den politiska demokratin och bemanna
dess institutioner.
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Efter det forsta andrakammarvalet med allmén och lika rostritt for man 1911 var néstan tva
tredjedelar av kammarens ledaméter absolutister och en fjardedel var frikyrkligt organiserade.
Men folkrorelsernas insatser for demokratin 1ag alltsa dven pa ett annat plan, namligen att
rorelsefolket utvecklade ett sarskilt forhallande till det skrivna ordet.

De kallades lasare

Vickelserérelsens folk kallades ofta nedsittande for “1asare”. Ordet hade uppstatt i mitten pa
1700-talet och det betyder, enligt Nationalencyklopedins ordbok, "anhéngare av sjalvstindig
kristen vickelserorelse med stark inriktning pa egna, noggranna bibelstudier”. Ordet syftade
alltsa pa den pietistiska rorelsen som lade stor vikt vid den personliga gudsupplevelsen och
som representerade ett nytt, sjdlvstandigt forhallningssétt till de religiésa texterna.

Lasarna samlades i enskilda bone- och predikosammankomster, s& kallade konventiklar,
som leddes av lekman. P4 1820-talet bérjade bibelsallskap och kolportérer runt om i landet
att sprida traktater, det vill siga religiosa uppbyggelse- och agitationsskrifter i vildiga upp-
lagor. Laseriet fick sin storsta utbredning i Norrland dér avstandet till kyrkan for manga var
alltfor stort for att mojliggora regelbundna gudstjanstbesok.

Egentligen hade denna typ av religiésa sammankomster forbjudits i konventikelplakatet fran
1726 som gav statskyrkoprasterna monopol pa att férkunna evangeliet, utom fér husandak-
ter, och att utdela sakramenten. D4 delar av pietismen radikaliserades i bérjan av 1800-talet,
samtidigt som nya vickelserorelser nadde Sverige fran framfor allt Storbritannien och USA,
skdrptes motsattningarna i religionsfrdgan. Konflikten vixte till en kamp mellan det gamla
6verhetssamhillet, dér statskyrkans prasterskap utgjorde ett viktigt inslag, och de nya kra-
ven pa frihet, jamlikhet och broderskap.

Vickelserérelsen bidrog till demokratins utveckling i Sverige genom att kréva religionsfrihet
och genom att framhélla betydelsen av den enskilda manniskans relation till de skriftliga
urkunderna och darmed rétten for var och en att soka sin egen vig till sanning och bildning.

Fortryck och forfoljelse av baptister

Baptistdopen i Vallersvik 1848 var, trots det stillsamma yttre skeendet, ett uppror mot sam-
héllsordningen. F O Nilsson, baptistforsamlingens forste ordférande, démdes av G6ta hov-
ritt den 26 april 1850 till landsforvisning. Han emigrerade via Danmark till USA. Flera
andra baptister domdes till fingelse eller emigrerade. Trots detta vixte rorelsen. 1857 holl
Baptistsamfundet sin forsta rikskonferens och medlemstalet var dé cirka 1 400.
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Nilsson hdvdade i sitt forsvar infor hovritten att han: “trott det vara, icke allenast min hoga
férmén, utan ock min ovillkorliga plikt, att soka sanningen ur dess egentliga kélla — den
Heliga Skrift som ju &ven av den Lutherska Kyrkan erkdnnes vara grundregeln for allt vad
som i Religionen bor ldras, tros och hallas. Foljaktligen har studerandet av den Heliga Skrift
blivit mig alltmer och mer maktpaliggande. Endast fran den Heliga Skrift har jag inhamtat
de larobegrepp som jag haller”

Under 1850-talet férdes en hérd strid om religionsfriheten och statskyrkomonopolet. Den
liberala pressen tog baptisterna i forsvar. Religionsforfoljelserna uppmérksammades aven
internationellt och den brittiske premidrministern Lord Palmerston forsokte férma Sverige
att tolerera baptismen. Kampen gav resultat. Konventikelplakatet avskaffades 1858 och tva
ar senare kom dissenterlagen som gjorde det mojligt att uttrdda ur Svenska kyrkan om man
samtidigt intrddde i ett annat, av staten godként evangeliskt samfund. Samma ar benadades
F O Nilsson och han atervinde for en tid till Sverige. Vickelserdrelsens expansion bérjade
pé allvar da Svenska Missionsférbundet bildades 1878. Nykterhetsrorelsen borjade vixa aret
efter dd den forsta svenska logen av IOGT grundades i Goteborg.

Frikyrko- och nykterhetsrorelserna spelade ocksé en stor roll f6r utvecklingen inom den ti-
diga arbetarrorelsen. Dirifran hamtade arbetarrérelsen organisations- och métesformerna.
Inflytandet fran frikyrko- och nykterhetsrorelserna bidrog till att den reformistiska linjen
segrade 6ver den revolutiondra. Nykterhetsrorelsens metoder for att f4 medlemmar av orga-
nisationerna invalda i politiska forsamlingar blev monsterbildande d4 moderna partiappa-
rater borjade byggas upp pa 1910-talet.

Ett nytt satt att lasa

Den utbredda lasningen har aldre anor i Sverige 4n vickelsen och lasarrorelsen pa 1800-
talet. Redan pa 1600-talet var laskunnigheten spridd bland allmogen. Lasundervisningen
var kommenderad uppifrdn och dominerades av katekesinldrning och inprintande av dess
levnadsregler. Kunskaperna kontrollerades genom husforhor, vilket innebar att texten ofta
pluggades in och redovisades utantill.

Idéhistorikern Ronny Ambjornsson hévdar att ldsarna i véckelserorelsen stod for ett helt
annorlunda forhallningssitt till texten. De ldste inte for att ldra sig ett antal regler utantill.
Deras lasning hade mer av begrundan 6ver sig. Det gillde att ta till sig det lasta och att
samtala om budskapet med likasinnade. Detta sitt att ldsa fordes vidare till de andra folk-
rorelserna, utan att de for den skull tog 6ver det religiosa budskapet.

Den #ldre “katekesldsningen” var ett led i verhetens disciplinering av understarna. Aven
“folkrorelseldsningen” innebar en form av disciplinering, men det var fragan om en inre
disciplinering dér den enskilde ldrde sig att kontrollera tanken och kinslorna, en slags
distansering som mojliggjorde 6verblick och reflexion. Lasningen representerade samma
skotsamhetsideal som kraven pa nykterhet, renlighet och ansvarstagande for sig sjalv och
omgivningen.
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Ambjornsson konstaterar att de klassiska folkrorelserna tillsammans formade en kultur
dér nykterhet, bildning och nagot man kan kalla inriktning pé idéer och idédebatt utgjorde
hornstenar. Samtidigt, menar Ambjornsson “formulerar dessa ocksa, genom sitt agerande,
utopin, som om de tog ansvar dven for framtiden. Det dr en utopi som just handlar om reso-
nemang och férnuft: virlden kan bli odndligt béttre om vi bara slar oss ner och tillsammans
resonerar igenom det hela, lugnt och sansat, och sedan vidtar de atgarder som vi kommit
fram till. Lat oss kalla detta en svensk utopi, lite praktig, lite trakig, men, 4nd4, en utopi med
manskligt ansikte” (Ur Den skétsamme arbetaren, 1988).

Beharska spraket och ta makten

Genom att betona vikten av eftertdnksam lasning stod folkrorelserna for en avgérande med-
borgarskolning. Det skrivna spraket 4r mer abstrakt och artikulerat &n det talade och det var
nodvéndigt att behdrska detta for att kunna erévra den offentliga scenen. Ménniskor fran
mindre bemedlade grupper skulle ldra sig behérska det offentliga spréket och dirmed kunna
gora ansprak pa att ta ledningen och makten i samhallet.

Den ideologiska litteraturen, tidningar, tidskrifter, de populdrvetenskapliga skrifterna
och skonlitteraturen skapade en motoffentlighet, ett nytt rum for samtal mellan likstallda
manniskor. Det handlade inte om ett tilltal fran en 6verhet till en menighet utan om ett
samtal dir lekmin talade med andra lekmin. Overheten hade inte lingre monopol pa det
offentliga rummet.

Folkrorelserna bidrog samtidigt till att det offentliga samtalet blev mer pluralistiskt. Skilda
riktningar framforde olika tankar, varfoér den enskilde stilldes infor kravet att sjlv ta stall-
ning mellan stridande uppfattningar. Detta frimjade framvéxten av den kritiska ldsning och
det kritiska tdnkande som konstituerar den sjalvstdndiga medborgaren i en demokrati. Folk-
rorelserna utgjorde en miktig kraft i upplysningens tjénst.

Vid forsta vérldskrigets slut var de tre klassiska svenska folkrérelserna (Véckelserorelsen,
Arbetarrorelsen och Nykterhetsrorelsen) ungefir lika stora, med vardera drygt 250 000
vuxna medlemmar. Var fjarde vuxen svensk var samtidigt medlem i ndgon av dessa rérelser.
Den héga medlemsomséttningen och de omfattande aktiviteterna som nadde manga utanfor
medlemsleden gjorde att huvuddelen av befolkningen kom i kontakt med dessa folkrorelser.

Historien om Sveriges demokratisering under de senaste seklen ér i vasentliga delar historien
om erdvringen av spraket och sprakets instrument. Det var en kamp som fordes pa flera
plan: en politisk kamp f6r tryckfrihet. En ekonomisk kamp om de praktiska mojligheterna
att lasa. En social kamp som riktade sig mot de fordomar mot lisandet som fanns i alla
samhillsskikt. Och slutligen en mental kamp som handlade om hur enskilda manniskor
erdvrade insikt om lasningens betydelse.
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Ett nytt religiost landskap

Det religiosa landskapet ser i dag radikalt annorlunda ut i Sverige dn for hundra ar sedan.
Sverige raknas i dag som ett av den fria véarldens mest sekulariserade linder. Det hand-
lar bdde om att ménniskors religiésa identifikation och deltagande i religiosa aktiviteter
har minskat och om hur fragor kring religion behandlas i det offentliga samtalet. Andelen
svenskar som sager sig sakna religionstillhérighet ar drygt 20 procent.*

Nar Svenska kyrkan ar 2000, efter flera decenniers debatt, skildes fran staten — eller “genom-
gick en relationsférandring” som det officiellt heter - kan sekulariseringsprocessen av stats-
makten anses fullbordad, med ett undantag: Regentens religionsfrihet r strikt begransad i
successionsordningen eftersom denne alltid skall vara av den rena evangeliska laran, sidan
som den, uti oférdndrade Augsburgiska bekédnnelsen, samt Uppsala métesbeslut av ér 1593,
antagen och forklarad ar”.

Ar 1920 tillhorde 99 procent av svenskarna Svenska kyrkan. En del av dessa tillhorde dock
vickelserorelsen men hade avstatt fran att soka uttrade ur Svenska kyrkan. Ett motiv kunde
vara att de inte ansag att de behovde vénda sig till en statlig institution for att fa sin religion
“godkind”. Bland den procent som inte tillhérde statskyrkan fanns framférallt judar, kato-
liker och “dissenter”, alltsa medlemmar i en frikyrka som uttrétt ur Svenska kyrkan.

Den andel svenskar som tillhor Svenska kyrkan har minskat fran drygt 80 procent vid mil-
lennieskiftet till knappt 60 procent i dag. Aven de traditionella vickelserérelserna har tappat
medlemmar. De utgér i dag drygt tre procent av befolkningen.

Men vid sidan av dessa samfund har nya samfund tillkommit och véxt, framst till f6ljd av
invandring till Sverige. Att beteckna dessa som ”invandrarsamfund” dr dock missvisande,
eftersom en stor andel av deras medlemmar tillh6r andra eller tredje generationens svenskar.
Drygt fyra procent i Sverige ar medlemmar i katolska, ortodoxa och évriga kristna kyrkor.
Andelen muslimer 4r 2,5 procent. Totalt &r 6ver en miljon tillhériga till ett minoritetssam-
fund.

Av Svenska kyrkans medlemmar besokte knappt 30 procent en kyrklig verksamhet ndgon
gang under 2019. Motsvarande andel i véckelserérelsen var ndstan 80 procent, i de dvriga
kristna samfunden mellan 40 och 50 procent samt bland muslimerna ungefir en tredjedel.
Av hela den svenska befolkningen deltar endast fem procent regelbundet i religidsa sam-
mankomster.

* De statistiska uppgifterna i detta avsnitt ar himtade ur Erika Willander och Max Stockman: Ett mangreli-

giost Sverige i fordndring, Myndigheten for stod till trossamfund 2020.
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Demokratiska utmaningar i det nya landskapet

Sverige 4r i dag bade ett starkt sekulariserat och ett mangreligiost samhille. A ena sidan har
vi en majoritetsbefolkning som 4r uppvuxen i ett officiellt lutheranskt land men dar manga
saknar religios overtygelse och egna erfarenheter av religionsutévning. A andra sidan har vi
en vaxande grupp svenskar med invandrarbakgrund som ér religiost aktiva, och dessutom
bekénner sig till en trosuppfattning som kdnns frimmande f6r majoritetsbefolkningen.

Detta nya religiosa landskap skapar dubbla integrationsproblem: Hur ska en sekulariserad
person ur majoritetsbefolkningen forhalla sig till ndgon for vilken religionen &r en central
del i tillvaron, och dessutom bekanner sig till en "frimmande” religion? Och hur ska politi-
ker, myndigheter, niringsliv och civilsamhélle forhalla sig till detta nya landskap?

Vi kan jamfora situationen i Sverige med exempelvis Frankrike dér samhallet dr mindre
sekulariserat 4n i Sverige, men dir staten och exempelvis skolvdsendet sedan lange ér se-
kulédrt. Man kan notera att president Emmanuel Macron, efter att ett islamistiskt terrorddd
hade intraffat slog fast att Frankrike 4r ett muslimskt land. Han menade att franska muslimer
ar lika goda fransmédn som exempelvis en fransk katolik. Det dr mycket tveksamt om en
svensk statsminister i motsvarande situation hade vagat sdga att Sverige 4r ett muslimskt
land. I vart offentliga samtal betraktas bade staten och samhillet oftast som sekulariserade.

I medierna och i det offentliga samtalet dyker religiosa aspekter ofta upp i samband med
konflikter och samhallsproblem: islamistisk terrorism, hederskultur, fundamentalistiska
skolor, antisemitism etcetera. Aven nir det 4r tveksamt om problemen har sin rot i en religios
Gvertygelse, dr det ofta religionen som anses vara problemet.

Endast 24 procent av befolkningen instimde 2018 fullt ut i pastdendet att “Invandrarna i
Sverige skall fritt kunna utéva sin religion hir”. Mest negativ var instéllningen till islam dar
54 procent av befolkningen hade en negativ instéllning till denna religion.

Det har under senare ar férekommit att framtradande politiker fran flera partier har kravt
inskrankningar i religionsfriheten pa ett satt som nog hade varit otdnkbart for tio ar sedan.
Det har exempelvis hévdats att religionsfriheten omfattar rétten att slippa bli “utsatt” for
religiosa uttryck pa offentlig plats. Det riktar sig inte mot Svenska kyrkans klockringningar
eller mot Frélsningsarméns penninginsamlingar pa gator och torg utan mot béneutrop fran
moskéer. Sjalvklart bor en kommun i ordningsstadgan kunna fa begréinsa ljudstorningar
aven frén religiésa anlaggningar, men da ska samma regler gilla for alla trossamfund.

Och lika lite som religionsfriheten innebér rétten att slippa utsittas for religiosa budskap,
innebdr den politiska friheten ndgon ritt for medborgarna att slippa utsittas fér politiska
budskap. I sé fall skulle alla valrérelser omojliggoras.
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Andra uttryck for den religiésa naivism som préglar det offentliga Sverige ar kraven att for-
bjuda manlig omskarelse och att frainkdnna ménniskor rétten att ata kosher- eller halal-kott,
att be till sin gud pa arbetstid (4ven om det inte inkréktar pa arbetet) eller att kld sig i turban
eller huvudduk (4ven om detta inte hindrar eller férsvérar den uppgift man ér satt att utfora).

En undersokning fran 2019 visade att en klar majoritet av svenskarna vill se férbud mot flera
religidst firgade sedvinjor sasom omskirelse av pojkar och att flickor bir sloja i skolan. Atta
av tio var negativa till trosbaserade friskolor. Fler dn fyra av tio i Sverige ansag att troende
bor anpassa sin religionsutovning till majoritetens uppfattningar.

Samtidigt finns reella problem nir ménniskor frén ldnder med bristande demokratiska tra-
ditioner och exempelvis en starkt diskriminerande kvinnosyn ska integreras i det svenska
sambhidllet. Var gar grdnsen mellan acceptabel méangfald och hénsyn till minoritetsuppfatt-
ningar, och de demokratiska varderingar som ska prégla hela samhallet?

Det handlar exempelvis om vilka krav som bidragsgivande myndigheter ska stilla pa
organisationer och skolor. Det kan &ven handla om hur man ska ingripa mot religiosa ledare
som sprider hatbudskap. Det handlar om hur personer uppvixta i linder préglad av en stark
antisemitism ska 6vertygas om alla manniskors lika vérde.

Hur ska politiker, myndigheter, foretag och civilsamhalle pa bésta sitt verka for att sakerstal-
la att den gemensamma virdegrunden omfattar alla delar av samhallet? Religios naivism &ar
formodligen inte den bista utgingspunkten. Aven de som vixer upp i virldens mest seku-
lariserade land maste fa insikt om vilken betydelse religionen har f6r manga ménniskor och
samhillen - och att religiésa overtygelser kan ta sig manga olika uttryck, dven inom ramen
for den svenska virdegrunden.

De som har férankring i den svenska religiésa traditionen och ér aktiva inom Svenska kyr-
kan eller andra samfund skulle kunna spela en viktig roll for att 6ka forstaelsen for den
svenska vardegrunden bland svenskar i forsta eller andra generationen. De kyrkligt aktiva
forstar religionens betydelse for individ och sambhille, och forstar det religiésa spréket.
Interreligiosa dialoger och andra verksamheter kan vara ett sitt att skapa fruktbara moten.

Inte minst den svenska frikyrkorérelsen kan spela en viktig roll. De har ofta en hog akti-
vitetsgrad bland sina medlemmar. De har en ling tradition av organisationsbyggande och
folkbildning att bygga pd. De har ofta ocksa erfarenheter av att arrangera aktiviteter for
manniskor som har kommit som flyktingar eller av andra orsaker har sokt sig till Sverige.

Vickelsefolket var med och byggde den svenska demokratin. Deras erfarenheter paminner
till viss del om den situation som manga nya svenskar bér pa. De tillhorde en religiés mi-
noritet. De motarbetades lange av samhallsetablissemanget och de har ddrmed kampen for
religionsfrihet inprintad i sitt DNA.
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Pluralism och
religionsfrihet

i muslimska samhallen
genom historien

MOHAMMAD
FAZLHASHEMI

ar professor i islamisk
teologi och filosofi vid
Uppsala universitet.
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slam uppstod i en multireligiés milj6. Den ara-

biska halvén pa 500- och 600-talen e.Kr. var en
gigantisk ekokammare for olika religiésa strom-
ningar, dr de abrahamitiska religionerna juden-
dom och kristendom samt den fornpersiska reli-
gionen zoroastrismen och en rad andra religiésa
traditioner var representerade. Det var dock en
polyteistisk religios tradition som hade den ledan-
de stallningen i regionen - en religios tradition
som stod i skarp kontrast till islams monoteism.

Forhallandet mellan foretrddarna for islam och
den polyteistiska religiosa traditionen pé den ara-
biska halvon kdnnetecknades av fientlighet och
kompromissloshet. Ingendera av parterna var
villig till nagon teologisk kompromiss. Styrkefor-
héllandena pa marken gjorde dock att bada parter
sd smaningom gick med pa olika former av kom-
promisser. Det kinda Hudaybiyya-avtalet som
undertecknades mellan Muhammed och ledarna
for staden Mecka ér ett exempel pa detta. Muham-
med avstod frdn att omndamnas som Guds sin-
debud och avtalet fick inte inledas med ”I Guds
(Allahs), den Barmhartige, den Naderikes, namn”
och i gengdld gick Meckas ledarskap pa att lamna
fri lejd till Muhammed och hans féljeslagare att
betrada Mecka for att genomféra pilgrimsfirden
till helgedomen Kaba.
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Bokens folk

Forekomsten av olika religiosa stromningar gjorde att redan vid islams begynnelse behovde
muslimska foretréddare ta stéllning till frdgan om forhallandet till icke-muslimer. Den snabba
geografiska utbredningen gjorde att det islamiska riket utvecklades till ett multietniskt, multi-
religiost och mangkulturellt rike. Det gjorde att fragan om forhéllandet till icke-muslimer
som levde under muslimskt herravilde blev an mer aktuell. Vid sidan av den teologiska
polemiken intog muslimerna en for tiden ganska tolerant instéllning till andra religioner.

Periodvis préglades relationen till andra religiosa traditioner av en sorts formodern tole-
ranstanke, men det fanns ocksa oroliga perioder som snarare kannetecknades av intolerans.
En grundsten i den islamiska ldran ér att islam framstills som den sanna, kompletta och
sista religionen. Detta ansprak staller forhallandet till manniskor som bekanner sig till andra
religioner pa sin spets. Islam framtrddde ocksé under en tid da den religiésa tillhorigheten
var den viktigaste grunden for minniskans identitet och hennes majlighet att atnjuta olika
former av grundlaggande rittigheter. Trots den étskillnad som gors mellan muslimer och
icke-muslimer erkdnner islam en rad langtgdende juridiska rittigheter fér icke-muslimer
som lever under muslimsk 6verhéghet. Det handlar om foreskrifter som regleras i bestdm-
melser om Bokens folk, de sa kallade dhimmi, det vill sdga manniskor som lever under mus-
limskt herravélde och officiellt har erkédnts som tillhérande en icke-muslimsk religion. Re-
gelverket kom redan under Muhammeds egen livstid och blev en ledstjérna i férhéllandet till
judar och kristna som levde pa den arabiska halvon och senare i kontakt med andra religiosa
grupper. Enligt dessa bestimmelser skulle alla som anségs tillhéra Bokens folk garanteras en
sorts religionsfrihet. De skulle fa behalla sin tro, utdva sin religion och inte utsittas for pa-
tryckningar att omvénda sig till islam. Bestimmelserna skulle ocksé fungera som en garanti
for fredlig samexistens mellan muslimer och icke-muslimer under muslimskt herravilde.
Tolkningen av dessa bestimmelser har emellertid inte varit entydig, delvis beroende pa att
Koranens utsagor i denna fraga 4r nagot vaga.

Bestimmelserna om Bokens folk hade, enligt den franske islamologen Louis Massignon
(1883-1962), en semitisk rot. Med hinvisning till uppmaningar om att ta hand om framlingar
och fortryckta i den bibliska traditionen (exempelvis 2 Mos 22:21, 3 Mos 19:33 och 5 Mos
27:19) anser Massignon att respekten for ménniskans person finns i alla de tre abrahamitiska
religionerna. Det var emellertid islam som forst gav den en fungerande social och politisk
form genom att gora ett slags avtal med icke-muslimer som levde under muslimsk 6verhog-
het, skriver Massignon. Det innebar att judar, kristna och senare 4ven en rad andra religiésa
grupper kunde behalla sin religion och fa beskydd under forutsittning att de betalade en
sérskild personskatt utéver den skatt som 6vriga undersatar skulle betala och att de skulle
“odmjuka sig”.

Tolkningen av innebérden av det senare har varierat under olika perioder och varit beroen-
de av diverse politiska, ekonomiska och historiska omstandigheter. Enligt historiska kallor
kunde det handla om sa skilda omraden som begransning av de beskyddades rorelsefri-
het, forbud att fa gifta sig med muslimska kvinnor, begransningar nar det giller byggande
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och restaurering av kyrkor, synagogor eller andra religiésa tempel, begransningar géllande
missionering bland muslimer och férbud mot att hindra Bokens folk att konvertera till is-
lam. Under vissa tider har det funnits bestimmelser om speciella klddesplagg som Bokens
folk skulle fa bara. Foreskrifterna kunde ocksa innebara juridisk diskriminering. Vid tvister
mellan muslimer och Bokens folk vigde en muslims vittnesmél mot tva vittnen tillh6rande
Bokens folk. De olika tolkningarna kring regelsamlingarna om Bokens folk kunde under
bokstavstrogna hérskares eller nitiska konservativa och intoleranta religionstolkares tid
samt under politiskt oroliga tider och ekonomiska missférhallanden innebéra en inskrank-
ning i det vardagliga livet for de berérda, men de ledde i undantagsfall till rena forfoljelser.
Exempel pa sadana tillfallen ar forfoljelser av hinduer under de turkiska ghaznavidernas era
(963-1187) som etablerade sitt rike i nuvarande Afghanistan. Nér sultanen och krigsherren
Mahmoud av Ghazna erdvrade Indien pa 1000-talet utsatte han hinduer i Indien for for-
foljelser med motiveringen att dessa var hedningar och inte riknades bland Bokens folk.
Denna behandling av hinduer kom att bli en engangsforeteelse och upphorde ganska snart
nédr muslimska harskare i Indien i praktiken kom att behandla hinduer som Bokens folk.
Ett annat exempel ar forfoljelser av kristna och judar under de fanatisk-sekteristiska al-Mo-
hadernas era i det muslimska Spanien (1147-1212), vilken ocksa kom att bli en parentes i
al-Andalus muslimska era.

Den algerisk-franske idéhistorikern Muhammed Arkoun (1928-2010) anser att under pe-
rioder av ekonomisk och politisk stabilitet har dessa bestimmelser legat till grund for en
fredlig och konstruktiv samexistens mellan muslimer och icke-muslimer. Oberoende killor,
exempelvis judiska dokument som finns bevarat fran denna period, vittnar om att bestam-
melserna om Bokens folk underlittade samarbete 6ver religionsgrénser, exempelvis inom
handeln. Judiska dokument fran perioden mellan 900-1200-talen som hittades i en synago-
ga i Gamla Kairo, visar att judar som levde i denna region (Egypten, Nordafrika och 6vriga
Mellanéstern) 4tnjot inte bara religionsfrihet, utan slapp en rad diskriminerande regler som
drabbade judar i kristet dominerade omraden. Judarna var exempelvis inte hanvisade till
speciella yrken eller sirskilda bostadsomraden, de hade ritt att kopa mark och det fanns stor
social spridning bland dem i frdga om yrken och social status. Dokumenten som bestod av
bland annat brev och avtal mellan judar och deras affirspartner forvarades i ett sarskilt rum
i synagogan da det var forbjudet att forstora skriftliga dokument som inneh6ll Guds namn.
Dokumenten vittnar om att judar fanns representerade i olika sociala grupper och samhills-
skikt samt olika yrkesgrupper som exempelvis inom diverse hantverksyrken, handel, bank-
och penningsverksamhet, vard, férvaltning, administration, utbildning, eller diverse religi-
6sa funktioner. Den amerikansk-judiske arabisten Shelomo Dov Goitein (1900-1985) som
har studerat dessa dokument skriver i sin bok Letters of medieval Jewish traders att de vittnar
om ett langtgdende samarbete och kompanjonskap mellan judiska och muslimska kopmén
vilka bedrev langviga handel 6ver hela Nordafrika, Spanien, Italien, Sydfrankrike, Syrien,
Mesopotamien, Persien, Bysans och dnda bort till Indien. Dokumenten visar bland annat
att handelsavtalen reglerade sadant som att handelspartnerna skulle respektera varandras
helgdagar, det vill siga sabbaten for judar och muslimernas religidsa plikter under fredagar.
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Att ta vara pa de individuella kvaliteterna

Den periodvis gynnsamma utvecklingen i det muslimska Spanien, al-Andalus, som under
ndrmare 800 ar (711 till 1492) var under muslimskt herravilde har inom forskningen lyfts
fram som ett exempel pa férmodern pluralism och religionsfrihet.

Denna utveckling tar sin borjan i att den siste kvarvarande prinsen ur den umayadiska dy-
nastin, som hade sin huvudstad i Damaskus, Abd al-Rahman (731-788) flyr hals 6ver huvud
till al-Andalus f6r att undkomma den rivaliserande dynastin abbasidernas bodlar. Han bild-
ade emiratet i Cordoba och rivaliteten med abbasiderna gjorde att banden med deras kalifat
och ddrmed ocksa det 6vriga islamiska riket klipptes av p4 ett tidigt stadium. De avklippta
banden hade inte bara betydelse for den politiska och ekonomiska utvecklingen, utan paver-
kade forhallandet till religionen, islam, i en pragmatisk riktning.

Muslimerna lyckades utveckla en kulturellt och materiellt framgéngsrik civilisation dar ju-
dar, kristna och muslimer levde i fredlig samexistens under ldnga perioder. Det omtalade
andalusiska fenomenet utgér fran manga samverkande faktorer. Under langa perioder do-
minerades regionen av politisk stabilitet, ekonomisk tillvixt, civilisatorisk utveckling och
sist men inte minst fredlig samexistens mellan muslimer, kristna och judar. Det giller framst
perioden som kommit att bendmnas som guldaldern pa al-Andalus, det vill siga perioden
under kalifatet i Cordoba (912-1031). Under perioden mellan 750-talet fram till mitten
av 1000-talet kidnnetecknades utvecklingen i al-Andalus av materiellt vélstand, kulturell
blomstring, framgéangsrik handel, forbattrat jordbruk, stadsmiljéer med storslagna palats,
bibliotek med hundratusentals bocker, upplysta gator, offentliga badinréttningar, kanalsys-
tem for avlopp, akvedukter med rinnande vatten etcetera. Den kulturella blomstringen kom
till uttryck genom hov som bedrev generés mecenatverksamhet for forskare, poeter och
lirda inom olika discipliner. Makthavare s&g en status i att avsitta medel for att understodja
vetenskaplig, litterdr och annan form av verksamhet vid sina hov. Under denna era gjordes
stora framsteg inom skonlitteraturens, poesins, den naturvetenskapliga forskningens och
filosofins omréde. En rad framstaende larcentra och andra vetenskapliga institutioner som
observatorier och bibliotek etablerades i Cordoba, Toledo med flera orter pa al-Andalus.
Dessa fungerade som en brygga for att vidarebefordra lardomar fran den muslimska virlden
vidare till Europa.

Vid sidan av den materiella och kulturella blomstringen var det framvéxten av en tolerant
religiositet, som var kdnnetecknande for al-Andalus. Sammantaget gjorde utvecklingen i
al-Andalus det mojligt att ta till vara de individuella kvaliteterna hos alla andalusier. Det
ledde i sin tur till framvixten av ett inkluderande samhillsklimat som vilkomnade alla
andalusier oavsett religios tillhorighet. Det rika kulturella livet i al-Andalus gick tvérs ige-
nom alla religiésa grupper och begrinsades inte till en enskild religiés sammanslutning.
Det var framvéxten av denna kulturella tradition som gjorde det mojligt for manniskor
med olika bakgrunder att kdnna sig delaktiga i den andalusiska kulturen, det vill siga
att de inte sdg nagon motsittning i att vara andalusier och muslim, jude eller kristen.
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Forfattaren Nathan Shachar (f. 1951) skriver i sin bok, Den gdtfulla passionen. Essder om den
spanska virlden, att nar man tar sig an de litterdra verken fran al-Andalus under perioden
mellan 750-1000 finner man inte minsta flakt av nagon kénsla av vantrivsel i exiltillvaro eller
irredentism.* Muslimerna sig pa al-Andalus som sitt hem. Muslimska hovpoeter prisade
al-Andalus viéxter, vattendrag, dofter och liv med samma inlevelse som deras féregingare
i olika delar av det islamiska riket spelade pa kengeografins eller andra former av narliggande
miljoers strangar.

Inkludering i den andalusiska, moriska, kulturen gallde savél kristna som judar. Detta fram-
gér inte minst av de vittnesmal som visar hur icke-muslimer kidnde tilldragelse till den mo-
riska kulturen, det arabiska spraket, morisk litteratur, musik och konst. Pa 850-talet, drygt
ett sekel efter muslimernas maktovertagande, beklagar kyrkofadern Paul Albar (Paulus Al-
varus) (800-861) att de kristna inlemmats i alltfor stor omfattning i den moriska kulturen.
Han skriver att unga kristna inte kan studera sin heliga skrift pé latin. Pa 900-talet gick en
synod sé langt att de lat versatta kompendier och katekeser till arabiska for att kristna no-
viser och seminarister ska kunna tillgodogéra sig dessa texter.

Spréakforskaren Maria Rosa Menocal (1953-2012) understryker i sin bok The Ornament
of the World: How Muslims, Jews and Christians Created a Culture of Tolerance in Medieval
Spain att det var kombinationen av politisk stabilitet, ekonomisk tillvixt och religios tolerans
som lade grunden for det andalusiska fenomenet. Hon skriver att det kanske mest fram-
tradande for utvecklingen i al-Andalus var morernas toleranta religionsuppfattning som
bidrog till att fraimja samexistensen mellan olika religiosa grupperingar under muslimskt
herravilde. Det var den religiosa toleransen som gjorde det méjligt for méanniskor med olika
bakgrunder och religionstillhorigheter att ta till sig den moriska kulturen. Langa perioder
av politisk stabilitet skapade, enligt Menocal, ett samhéllsklimat som gjorde det majligt att
vdrna om religids tolerans. Parallellt med detta skapade utveckling av handeln, hantverket
och jordbruket ytterligare incitament for att virna om samexistensen. Menocal understryker
dock att den allra viktigaste faktorn som mojliggjorde den fredliga samexistensen var islams
bestimmelser om Bokens folk.

Det andalusiska fenomenet under den muslimska eran naggades i kanten mot slutet av
1000-talet. Det sammanf6ll med att den kristna atererévringen, la Reconquista, startade
under denna period och de kristna tryckte muslimerna tillbaka i olika omgangar. Utveck-
lingen berodde ocksd pa sammanbrottet i kalifatet i Cordoba som innebar att den politiska
sammanhallningen inom det muslimska ldgret upphérde och ersattes av destruktiv riva-
litet som pagick mellan olika maktcentra runt om i al-Andalus. Intressant att notera ar
att aven under den hdr perioden gick lojaliteterna kors och tvirs 6ver religionsgranserna.

* Med irredentism avses politiska stravanden hos etniska minoriteter att frigora det territorium som de
bor pa inom en stat for att forenas med en annan stat, dir den egna etniciteten utgor majoritet.
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Det hinde till exempel att muslimska och kristna furstar ingick allians mot en tredje mus-
limsk eller kristen furste. Ytterligare en faktor som bidrog till att den andalusiska modellen
nedmonterades var att bokstavstrogna och ortodoxa grupper fran Nordafrika, som exem-
pelvis al-Moraviderna (1089-1145) och al-Mohaderna (1147-1212), tog 6ver styret i de-
lar av al-Andalus. Dessa var inte bara restriktiva och intoleranta mot icke-muslimer utan
motarbetade i &nnu hogre grad den toleranta och pragmatiska formen av islam som hade
utvecklats i al-Andalus fram till mitten av 1000-talet. En bra indikation pa detta &r inféran-
de av mer restriktiva och bokstavstrogna tolkningar av islam samt deras angrepp pa den
vetenskapliga och filosofiska traditionen i al-Andalus. Ett tydligt exempel dr nedbrdnningen
av biblioteket i Cordoba 1120. Det var ocksa under denna period som den kinde muslimske
filosofen och domaren Ibn Rushd/Averroés (1126-1198) utsattes for allt storre restriktioner
och forfoljelser som sd smaningom ledde till att han landsforvisades ur al-Andalus for sina
alltfor rationalistiska tolkningar av islam och Aristoteleskommentarer.

Det definitiva slutet for det andalusiska fenomenet kom nar de sista muslimska makthavar-
na besegrades av los reyes catélicos — de katolska monarkerna Ferdinand (1452-1516) och
Isabellas (1451-1504) arméer. Som en skarp kontrast till utvecklingen under den muslimska
eran visade de kristna makthavarna resolut intolerans mot savél judar som muslimer. Redan
1492 tvingades judar bort frdn Spanien. Méinga judar emigrerade under denna process. De
spreds i Nordafrika, Osteuropa och en del tog sin tillflykt till det osmanska riket och den bli-
vande metropolen Istanbul. Judarna mottogs med 6ppna armar i Istanbul eftersom de forde
med sig uppskattade hantverks- och handelsskickligheter. An idag finns judar och judiska
monument och synagogor som grundades av judar som limnat al-Andalus, kvar i Istanbul.

I borjan av 1500-talet forbjods islam i Spanien och muslimer, de s& kallade los moriscos,
stilldes infor valet att antingen lata sig tvangsdopas till kristendom eller deporteras. En stor
grupp muslimer och judar emigrerade, men av dem som valde att stanna rannsakades ett
stort antal for att vara s kallade latsatskristna av den spanska inkvisitionen. Narmare 2000
personer briandes pa bél anklagade for att ha varit latsatskristna.

Det fanns inga andra skil for den sekteristiska/religiosa rensningen 4n att de utdrivna var
muslimer eller judar. Det enda som skilde dessa spanjorer fran kristna spanjorer var just det
faktum att de var muslimer eller judar. De flesta av de utdrivna s& kallade moriscos som drevs
ut frén Valencia, Granada eller andra orter i Spanien kinde inte nagon religios eller etnisk
gemenskap med nordafrikaner dit de skickades.

Under flera arhundraden radde ett antimuslimskt patos i Spanien. Allt som paminde om
islam skulle raderas bort. Utom en rad arkitektoniska masterverk som exempelvis moskén
i Cordoba eller palatset i al-Hambra omfattade avislamiseringen allt fran fordrivning av
muslimer, till brdnning av tusentals arabiska bocker pé bél, beordrat av Toledos drkebiskop
Francisco Ximénez de Cisneros (1436-1517), férbud mot att tala arabiska och rivning av
offentliga badinréttningar som sags som en symbol for muslimska traditioner.
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Konfessionella enheter

Ett annat historiskt exempel for en férmodern pluralism och religionsfrihet 4r fran osma-
nernas rike och deras expansion mot sydostra Europa som gjorde att deras rike inkluderade
en stor befolkningsgrupp som inte var muslimer. Detsamma géllde deras nya huvudstad
Istanbul som under lang tid beboddes av fler icke-muslimer 4n muslimer. Osmanerna gjor-
de en egen tolkning av bestimmelserna om Bokens folk, som de kallade millet-systemet.
Det innebar att manniskor tillhérande olika konfessioner som levde under deras herraval-
de bildade var sin millet, en sorts etnisk-religiés “nation”. Systemet tillkom av den enkla
anledningen att manniskor tillhérande olika konfessioner levde under osmanskt styre och
Osmanerna ville skapa ett administrativt system for att styra dessa. Millet-systemet gav de
icke-muslimska etniska och religiosa grupperna langtgaende “sjdlvstandighet”, och deras
inre angeldgenheter skéttes av respektive konfessions bestimmelser. Overhuvuden for dessa
administrativa system, milletbashi, var ansvariga for att hilla ordningen i den egna enheten
men ocksa for att se till att de betalade sin extraskatt.

Millet-systemet skapade strukturer for de berérda etniska och konfessionella gruppernas
inbordes relationer. Det utgjorde ocksa en administrativ kanal varigenom statsmakten upp-
rattholl sina kontakter med undersatarna. Millet-gruppernas 6verhuvud representerade sin
grupp infor staten. Det var forst niar minoriteterna hamnade i konflikt med muslimska os-
maner eller statsmakten som osmansk lag tillimpades. Muslimerna i riket delades i sin tur
in i olika samhallsklasser med olika underkategorier. De som hade storst politiskt inflytande
tillhérde militdren och rittslarda, medan de som utgjorde den ekonomiska basen for staten
tillhorde folket, riaya. Den senare gruppen tillhorde dock olika skrdn om de bodde i stidder-
na, eller bonder om de bodde pé landsbygden. Varje grupp och skra hade sina 6verhuvud
som skétte kontakterna med statsmakten. Osmanerna hade ocksa utvecklat en sofistikerad
byrékratisk process varigenom alla undersétar genom sérskilda petitioner kunde skicka sina
6nskemal, frégor och klagomal till makthavarna.

Millet-systemet var en modell som byggde pa diskriminering av icke-muslimer, eftersom
dessa inte hade samma rittigheter som de muslimska undersatarna. Systemet avskaffades
forst 1839, som ett led i en reformering av riket. Denna reform, som ingick i det sa kallade
Tenzimat-reformerna, avsag att garantera alla medborgares lika rittigheter, oavsett religios
tillhorighet.

Om det inte fanns protester fran de religiosa ledarnas sida mot millet-systemet var de
rittslarda desto mer skeptiska till det skattesystem som osmanerna inférde i de kristet
dominerade omradena i framfor allt Balkanregionen. Skattesystemet innebar att krist-
na undersatar/familjer skulle limna en av sina minderériga séner till osmanerna som
en sorts blodskatt. Pojkarna togs ifrdn familjerna och férdes till de utbildningsanstal-
ter som hade skapats enkom for dessa barn. Genom utbildningen och den nya uppfost-
ran som de utsattes for genomgick pojkarna en osmanisering och tvdngskonvertering.
Utbildningen skulle férbereda pojkarna for de militdra, administrativa och diplomatiska
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apparaterna i riket. Ett antal av dessa pojkar nadde mycket hoga positioner i de osmanska
hoven. Systemet avskaffades i slutet av 1600-talet pa grund av de religiosa ledarnas harda
motstand. Dessa domde ut systemet som lagvidrigt, da det stod i skarp kontrast till bestam-
melserna om Bokens folk, framfor allt regleringar mot att skilja barnen fran deras forédldrar.
Detta anségs st i konflikt med islam.

I Persien som inhyste betydligt firre religiosa minoriteter jamfort med det osmanska riket
ser vi en liknande tendens. I borjan av 1600-talet och under den safavidiske kungen Shah
Abbas I era (1588-1629) flyttades en stor grupp armenier till Persien och davarande huvud-
staden Isfahan. Anledningen var att safaviderna ville utveckla sin handel med utlandet och
armenierna ansags vara skickliga i handel, hantverk och bankverksamhet. Annu en orsak
bakom inflyttningen av en stor grupp armenier var att den davarande safavideske kungen
Abbas I var kdnd for sin paranoia. Han litade inte pd sina ndrmaste och anlitade armeniska
krigare som en elittrupp som skulle férsvara honom.

Som en ny etnisk-religiés minoritet rdknades armenierna i gruppen Bokens folk och tiller-
kandes religionsfrihet. I likhet med judar och kristna assyrier, som fanns i landet sedan
tidigare, 4tnjot de liknande réttigheter. Armenierna fick skota sina inre angelagenheter i
enlighet med sina egna lagar och regler. De dtnjot en sorts sjdlvstyre och i likhet med den
osmanska modellen hade de ett 6verhuvud, en kalantar, som fyllde ungefir samma funk-
tion som osmanernas milletbashi. De var linken mellan den etnisk-religiosa gruppen och
de muslimska makthavarna. Armenierna fick en ganska gynnad stéllning i Persien for de
tjdnster som de kunde erbjuda den persiske kungen. Detta var ocksd anledningen till att den
persiske kungen donerade pengar vid bygget av en stor armenisk katedral i staden Isfahan,
S:t Josefkatedralen.

Gemensamma sanningar

Annu ett historiskt exempel pa formodern pluralism och religionsfrihet baserad pa tolk-
ningarna av regelverken kring Bokens folk finner vi i mogulriket i Indien (1526-1857).
Mogulhérskarna som var muslimer kom att styra Gver ett rike vars befolkning till storsta
delen bestod av icke-muslimer. Forutom hinduer fanns kristna, zoroastrier (parser) och
hela den rika mangfalden av religioner som av hévd funnits pa den indiska subkontinen-
ten. Under lang tid férde mogulhdrskarna en restriktiv politik mot andra religioners folje-
slagare. Kungen Akbar (1542-1605) férde dock en inkluderande politik som praglades av
pragmatiskt tdinkande. Med erfarenheterna fran sina forfiders exkluderande politik, som
vackt starkt motstdnd, och influerad av den sufiska traditionen hanterade han muslimernas
minoritetssituation i riket pa ett helt annat sitt. I stéllet for sekterism lade han grunden for
en politik som tog vara pa de gemensamma sanningarna som finns i olika religioner. Akbar
stravade efter en utjamning mellan de olika religiésa grupperna, och da framfor allt mel-
lan de storsta religionerna, hinduism och islam. Hans religionspolitik gjorde det mojligt for
icke-muslimer, dédribland hinduer, att efterleva olika religiésa pabud, ha egna tempel eller
béra religiosa symboler. Bristande respekt for andra religioner var for honom liktydigt med
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bristande respekt for Gud. Han uppmuntrade till dialog mellan religioner och bjéd in fore-
tradare for islam, hinduism, kristendom, judendom, zoroastrism, sikhism och andra att delta i
religionsdiskussioner i den sarskilda lokal som han inrittat for detta andamal 1575 i staden
Fatehpur Sikri i dagens Indien, ett hus for bon och bedjande, Ebadat khane. Han ville ut-
veckla en sorts fornuftsorienterad religionstolkning som samtidigt var inspirerad av islamisk
mystik. Malet var att ta fasta pd gemensamma och grundldggande moraliska normer och
sanningar. Det handlade om sammansmaltande tendenser i en religionstolkning som skulle
hoja blicken over sekteristiska granser.

Akbar amnade motarbeta varje form av intolerans oavsett vilken religiés gruppering eller
tolkningstradition som stod bakom den, och kunde darfor rikta kritik exempelvis mot en
intolerant och exkluderande tolkning av islam samtidigt som han angrep behandlingen av
de kastlosa i enlighet med kastsystemet inom hinduismen, vilket fatt fotfiste ocksa bland
muslimer.

Akbars toleranta religionspolitik fick genomslag ocksé pa andra omraden. Religios tillho-
righet blev inte ldngre avgérande for betalning av skatt. Han avskaffade den shariabaserade
extraskatt, som icke-muslimer skulle betala till staten. Detta var en atgird som ogillades
av de mer traditionella muslimska krafterna, sunnitiska réttsldrda, i riket. Han minskade
de sunnitiska rattsldrdas inflytande 6ver en rad olika omraden, déribland relationerna med
andra religiosa grupperingar, vilket gjorde det mojligt for honom att inga allianser med den
maktiga hinduiska adeln. Ett annat omrade gillde tillsattning av tjdnster i statsforvaltningen,
administrationen och armén: i stillet for religionstillhorighet var det den personliga duglig-
heten och meriterna som skulle bli avgérande vid tillsdttningar. Det fick till f6ljd att manga
icke-muslimer, inte minst hinduer och zoroastrier, fick anstéllning inom statsférvaltningen
och armén.

Till skillnad fran osmaner och safavider, som skapade isolerade och av varandra oberoende
Gar av halvsjdlvstandiga minoritetsgrupper utifrdn bestimmelserna om Bokens folk i islam,
foljde Akbar en egen strategi. Han gav uttryck for en sorts toleranstanke som var unik i sitt
slag, i det att han luckrade upp griansdragningarna mellan ménniskor pa grund av deras
religionstillhérighet. Denna toleranstanke &r visserligen inte densamma som den moderna
toleranstanken, som bygger pa individuella fri- och réttigheter, men kan daremot ses som en
vag bort fran de tidigare beprovade modellerna i osmanernas och safavidernas samhallssys-
tem. Islams minoritetsstallning i mogulernas rike kan ha spelat en avgorande roll for denna
utveckling. Under de dryga tre hundra ar som mogulerna styrde 6ver den indiska subkonti-
nenten utgjorde muslimer en minoritet av rikets befolkning.

Kung Akbar kunde konstatera att den exkluderande politik som hans férfader och till en
borjan han sjélv fort inte hade varit sa lyckosam. Han besteg tronen blott fjorton ar gammal
och foljde till en bérjan i stort sett sina forfaders politik som hans formyndare dikterade for
honom. Han kunde dock med tiden utvdrdera den och inse hur kontraproduktiv den var
och valde istéllet den pragmatiska och realpolitiska linjen. Till Kung Akbars pragmatiska
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drag kan ocksa laggas hans tydliga maktpolitiska ambitioner. Hans politik var battre lampad
att bygga allianser 4n vad den restriktiva och exkluderande politiken var. Den relativa stabi-
litet som rddde under hans tid kan ses som ett resultat av att kungen valde en ny kurs. Valet
sammanf6ll med ekonomisk utveckling och tillvaxt.

Konst- och kulturlivet utvecklades under Akbars och hans eftertridares tid. Miniatyrmal-
ning och arkitektur hor till omraden som upplevde ett stort uppsving under mogulernas era.
Akbars eftertridare, sonen Jahangir (1569-1827) och sonsonen Shah Jahan (1592-1666)
fortsatte i hans fotspar, men denna utveckling avstannade efter att en av Shah Jahans soner,
Aurangzeb (1618-1707), tog over makten med stod av traditionalistiska sunnitiska ratts-
lirda som ogillade Akbar och hans eftertradares inkluderade politik. Aurangzeb éterfoll i
de tidiga mogulhérskarnas restriktiva politik. Han aterinforande exempelvis den extraskatt
som icke-muslimer skulle betala. Hans exkluderande politik 6kade motséttningarna mellan
hinduer och det moguliska styret liksom mellan 6vriga etniska och religiésa grupperingar.
Riket blev alltmer instabilt och en tid av inbordes stridigheter tog vid som inte upphorde
forran riket upplostes av engelsmannen 1856, som koloniserade Indien.

Avslutning

En tillbakablick pa islams historia visar att tolkningarna och tillimpningarna av bestdm-
melserna om Bokens folk har varit ytterst varierande. Tillimpningarna har pendlat mellan
en inkluderande héllning, som har skapat forutsittning for en formodern pluralism och en
sorts samexistens ddr man skulle respektera varandras olikheter i fraga om trostillhorighet
och en mycket restriktiv och begriansande hallning. De som tillhérde Bokens folk hade moj-
lighet att folja egna rittsliga traditioner. Detta visar att bestimmelserna om Bokens folk har
haft stor potential for att kunna ge legitimitet, i det hér fallet religi6s sddan, 4t en formodern
toleranstanke. Samtidigt visar de historiska exemplen det hér systemets bracklighet. Den
nagorlunda inkluderande politiken kunde snabbt limna plats fér en mer restriktiv exklu-
derande politik ndr konstruktérerna och i vissa fall eldsjélarna foll bort. Den férmoderna
toleranstanken och dess pluralism tillhér en forgéngen era. Den byggde visserligen pé att
man skulle respektera varandra, men denna respekt forutsatte att en religios tradition, nim-
ligen den muslimska, skulle behalla en ledande stéllning.

Forutom utvecklingen i Indien under Kung Akbars och hans soners tid var det inte tal om
jamstallda villkor. De som tillhorde Bokens folk, dhimmi, skulle betala en extraskatt for att
atnjuta de muslimska makthavarnas skydd. Till detta ska liggas en rad diskriminerande ratt-
liga bestimmelser som gjorde att muslimska man kunde gifta sig med kvinnor som tillhérde
Bokens folk, men inte tvirtom. Muslimer kunde dga slavar tillhérande Bokens folk, men
inte tvdrtom. Detta visar att hela systemet trots allt byggde pa en atskillnadstanke som utgick
fran religios tillhérighet som en grund for distinktion mellan ménniskor. De som uppfyllde
dessa villkor kunde emellertid leva timligen trygga.

Tillstandet for icke-muslimer som levde i muslimskt dominerade omraden skilde sig mar-
kant fran muslimernas situation i det kristna Europa som 6ver huvud taget inte erkdnde deras
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religion. Jamfort med sin tids synsitt, exempelvis villkoren for trossamfund i det férmoder-
na och dven det tidigmoderna Europa var den muslimska traditionen mycket mer inklude-
rande. Man skulle néstan tillata sig anvinda begreppet “progressiv” i detta sammanhang da
den muslimska traditionen inte avfirdade andra religiosa gruppers ritt att fa finnas till och
verka i samhillet. Den férmoderna toleranstanken byggde trots allt pa religios tillhorighet.
De rittigheter som man kunde dtnjuta utgick fran ett sa kallat. container-perspektiv. Det vill
sdga att varje minniska hade sin bestdmda plats i en konfession och kunde leva i enlighet
med dess rattssystem, da det erkdndes av de muslimska makthavarna. I praktiken innebar
den férmoderna toleranstanken att man inte skulle std i vagen for andra trossamfund och
deras rittstradition. Inom ramen for dessa forutsittningar garanterades man en sorts reli-
gionsfrihet.

Trots alla fordelar som den muslimska toleranstanken hade jaimfért med sina samtida reli-
giosa system hor den till den féormoderna eran och ligger ddrmed langt ifran den moderna
medborgartanken som sitter de individuella réttigheterna i centrum och som jamstiller alla
manniskor oavsett deras religionstillhérighet eller andra tillhorigheter.

De olika tillimpningarna av bestimmelserna av Bokens folk under islams historia visar emel-
lertid att tolkningen av islams rittsliga traditioner 4r kontextberoende, det vill siga att tolk-
ningen och tillimpningen av dessa regelsystem inte har skett i ndgot vakuum. De har snarare
varit paverkade av exempelvis omgivande sociala, politiska och historiska omstidndigheter.
Samtida muslimska teologer och tinkare som arbetar for att skapa harmoni mellan tolkning-
en av islams rittsliga traditioner och det moderna samhillets forutsittningar pladerar for
nya tolkningar som star i samklang med den samtida kontexten och de forandrade legala,
réttsliga, sociala, kulturella och ekonomiska strukturerna och forutséttningarna. Detsamma
giller den nya manniskosynen som utgér fran manniskors lika virde oavsett religios tros-
tillh6righet, kon eller andra grunder. Dessa nytolkningar utgar fran liberalteologiska, antro-
pocentriska, teleologiska eller diverse andra utgangspunkter och perspektiv. En gemensam
namnare for alla dessa nytolkningar ér att de inte vill fastna i de historiska tillimpningarna
och tolkningarna av de rittsliga traditionerna, utan vill ta fram nya tolkningar. I det har
fallet r6r det sig om en nytolkning av sjélva idén om tolerans och pluralism och respekten
for manniskans person som ligger latent i bestimmelserna om Bokens folk. Denna tolkning
maste dock frigoras fran de historiska tolkningarna och stépas om i enlighet med en modern
manniskosyn som erkdnner alla manniskors lika virde. Man skulle kunna karaktérisera dessa
nytolkningar — med hjélp av den tyske filosofen Jiirgen Habermas terminologi — som rdddan-
de oversittningar av religiésa urkunder. Dessa riddande 6versittningar ar olika forsok att
besvara modernitetens och det postsekuldra samhallets utmaningar. Utgangspunkten &r att
bejaka de nya forutsittningarna for att dirigenom bejaka de islamiska idétraditionerna som
finns pa en makroniva. Det 4r ett arbete som bygger pa att skapa harmoni mellan centrala be-
grepp i islams teologiska och rittsliga traditioner och det moderna férnuftet. Dessa raddan-
de 6versittningar sker till ett sprak och dess tillhorande terminologier, begreppsapparater,
normsystem och Gvernationella rittssystem, som dr gemensamma f6r muslimer, ménniskor
som bekanner sig till andra religiésa traditioner och sekuléra.
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Religionsanalfabetismen
hotar religionsfriheten

Behovet av kunskapslyft och
en postsekular religionspolitik

JOEL
HALLDORF

ar professor i kyrko-
historia vid Enskilda
Hégskolan Stockholm
och skribent i bland
annat Expressen. Hans
forskning ar inriktad

pa relationen mellan
religion och modernitet,
och sarskilt vackelse-
rérelsernas plats i det
moderna samhallet. |
media kommenterar han
regelbundet fragor som
ror religion, minoriteter
och demokrati. Han har
publicerat en rad bocker
pa dessa teman, bland
annat Gud: Aterkomsten
och Kvdllstidningsteologi
2010-2020: Frén popu-
lism till pandemi.

fter att Herrallsvenskan gick i mal ar 2019

riknades den totala publiksiffran till 2,2
miljoner - det har legat dér ganska stabilt i nagra
ar, fram till pandemin. Mediebevakningen ar som
vanligt massiv: De hagade kan f6lja varje spark
fran premiéren i april till snogloppigt november.

Men forestill er vad som skulle hainda om media
bara rapporterade om idrott nir matchfixningar
blev kinda, huliganer rék ihop eller supportrar
arrangerade gatuslagsmal. Ingenting om derby-
fester eller vardagens serielunk. En moérk bild
skulle framtrida, och manga skulle fraga sig
varfor staten godslar skattepengar pa en si bru-
tal verksamhet. Nagra skulle kanske till och med
ropa pa forbud?

Den osynliggjorda religionen

Detta ér situationen for religiosa samfund i Sveri-
ge. Bara Svenska kyrkan raknade till 15 miljoner
gudstjanstbesok arligen - det vill sédga sju ging-
er fler 4n Allsvenskan.* Réknar man hur manga
svenskar som regelbundet tar del av en guds-
tjanst landar man pa 10 procent av befolkningen,

1 For mer om religionernas inflytande i det moderna
Sverige, se Joel Halldorf, Gud: Aterkomsten
(Libris, 2018).
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vilket dr ungefir lika ménga som gir pa bio.? Men medan media dagligen rapporterar om
fotbollens vardag och biografernas utbud, hor de flesta utanfér kyrkornas, moskéernas och
synagogornas vaggar bara talas om dem nér ndgon i gemenskapen forskingrat pengar, begatt
sexuella 6vergrepp eller sprangt en bomb.3

Det hér har illustrerats ndrmast 6vertydligt under coronapandemin. Kulturen och idrotten
har beklagat sig 6ver att de sirbehandlats negativt jamfort med andra samhéllssektorer, till
exempel handeln. Men i deras fall har de atminstone nimnts och diskuterats. Kyrkor och
samfund har ofta helt ignorerats nar politiker och myndigheter haft presstriffar och berittat
om nya forutsittningar for just “kultur och idrott” — trots att samma nya forutsittningar
ocksa gillt for religiosa samlingar.4

En del menar att osynliggorandet bottnar i att religionen “onédigforklarades” under det se-
kuldra svenska 1900-talet. Journalisterna antog att religionerna var pa vég bort, och strok
dem darfor fran agendan.5 Fragan ar dock vad som ér honan respektive dgget har. Manga
svenska tidningar star i en kulturradikal tradition dér religionskritik varit ett givet inslag.
Media var med andra ord en aktér i det som kallas sekulariseringen.® Det finns fér dvrigt
undersokningar som visar att svenska journalister ar betydligt mer kritiska till kristendom
(och mer positiva till buddhism) dn gemene man.”

Men medan éldre tiders religionskritik ofta byggde pa kunskap om det man kritiserade
befinner vi oss idag i en annan situation. Efter att ha publicerat de 6kinda Muhammed-
karikatyrerna Gverraskades Jyllands-Posten av reaktionerna. Man hade, skrev chefredaktéren,
“inte menat dem som krénkande” och bad om ursikt till de muslimer som blivit férolampade.
Att foroldampa négons religion var, fortsatte man, “otdnkbart” for dem.® Men om redaktionen
last in sig nagot pa dmnet hade de naturligtvis forstatt att en del skulle ta illa vid sig. Det star
naturligtvis en tidning fritt att publicera (ndstan) vad den vill - men som publicist bér man
ha kunskap om det man skriver om.

2 Jonas Bromander, "Religiositet i Sverige” i Weibull, Oscarsson & Bergstrém (red.), Vigskdl
(Goteborgs universitet, 2013), s 293. Siffran 10% ar mer eller mindre konstant sedan métningen
borjade ar 1988. Med regelbundet avses minst en gang i manaden.

3 Se exempelvis Marta Axner, “Representationer, stereotyper och nyhetsvirdering”(Diskriminerings-
ombudsmannen, 2015), Roland Poirier Martinsson, "Medierna och religionen” (Timbro, 2012)
eller Kerstin Elworth (red.), Viirstingkristna i drevet (Artos, 2010).

4 Se till exempel Joel Halldorf, ”En studie i statlig arrogans”, Dagen, 31 augusti 2020.

5 Sa menar till exempel Stefan Eklund att det gick till, se ”Tro dr inte terrorism”, Bords Tidning,
8 mars 2015.

6 Se David Thurfjell, Det gudlosa folket (Molin & Sorgenfrei, 2015), s 67-113.

7 Lennart Weibull, “Journalister och religion” i Asp (red.), Den svenska journalistkaren (Goteborgs
universitet, 2007).

8 Se ”Honourable Fellow Citizens of the Muslim World”, Jyllands-Posten, 2 februari 2006.
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Dagens situation fangas vil av drkebiskop Antje Jackelén. Hon konstaterar att vi forvéntar
oss kompetens i all rapportering, utom nar det giller religion: "Hér tar man for givet att
vem som helst kan yttra sig utan bakgrundsfakta® Politikern och tidigare journalisten Lars
Adaktusson suckar 6ver att journalister "koketterar med sin okunskap” - "Alla som varit
inne och jobbat pé en redaktion vet att okunskapen dr monumental’, menar han.*®

En minskad kulturférstaelse

Konsekvensen ér att svenskar blivit religiosa analfabeter som har svart att fora sig utanfor
Visteuropas granser. Ja, inte bara dir. Forfattaren Kerstin Ekman papekar att det ocksa leder
till att vi har svért att forsta véar egen historia och kultur: ”Vilever i ett samhille som vilar pa
ett arv som de flesta ménniskor har svart att ens upptécka fragmenten av. Och énda ar de ut-
strodda 6verallt dér vi r6r oss och invdvda i vér historia.” Sverige var ju en gang kristet. Gosta
Berlings saga inleds som bekant (eller?) med orden “Antligen stod présten i predikstolen”

Ekmans forfattarskap visar bade att religiosa teman dnnu formar kulturen, och att dessa kan
gé ldsare och recensenter forbi. Sa var det med hennes bok En stad av ljus, som nir den kom
ut lastes som en samhallskritisk roman. Fa recensenter lade mirke till att den handlade om en
kvinna som gjorde mystika upplevelser, men inte blev férstddd av sin sekulariserade omgiv-
ning. Att boken ér full av bibelallusioner snappades inte heller upp.

Ekman upplevde, skriver hon, en “hipen besvikelse” 6ver att ingen begrep vad det var for en
bok hon skrivit - samtidigt speglade mottagandet bokens egen tematik.** Religiosa fragor ar
inte begransade till en dldre generation forfattare, giganter som Kerstin Ekman, Tomas Tran-
stromer och Lars Ahlin. De préglar ocksd en rad yngre forfattarskap: Karl Ove Knausgérd,
Isabelle Stahl, Johannes Anyuru, Johanna Nilsson, Elisabeth Hjorth, Jonas Gardell, Josefin
Holmstrém, Wera von Essen och sa vidare.

Vikten av ett existentiellt sprak

De existentiella konsekvenserna av religionsanalfabetismen ér svara att 6verblicka. Vad han-
der nir det religiosa spraket gar forlorat? Vilka vokabular anvénder vi istéllet nér vi ska tala
om livets stora hindelser och djupa fragor? Psykologins terapeutiska termer och naturveten-
skapens biologiska tar oss en bit, men den vindning mot religion som préglar bland annat
konst och litteratur kan ses som tecken pa att detta anda inte r nog. Ord som synd, ndd
och helighet hjélper oss att fd syn pa nagot om livet och ménniskan som kan vara svart att
uttrycka pa andra sitt.

9 Citerat i Kerstin Elworth (red.), Viirstingkristna i drevet (Artos, 2010), s 8.
10 ”Okunskapen om kristendomen ar monumental”, Dagens media, 23 september 2011.

11 Kerstin Ekman, "Foredrag under teologdagen i Lunds stift, 2 mars 2004”.
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Aterigen belyser pandemin detta pa ett sirskilt sitt. Vi har de senaste aret talat mycket om
hur politiker och myndigheter har hanterat den och lart oss manga nya ord: statsepidemio-
log, R-tal, flockimmunitet. Men vilka ord har vi for att sitta ord pa vad detta djupast sett
ar? Alltsa inte bara hur det upplevs utan vad det betyder, andligt och existentiellt. Nar man
blickar tillbaka pa aren 2020-2021 finner man 6verraskande fa forsok att fanga det.

Vi tycks sakna ett sprak som kan lyfta oss bortom fragor om dagspolitik och ekonomi. Det
traditionella kristna spréaket ar inte lingre ett gemensamt existentiellt lingua franca. Samhillet
har sekulariserats och kommit att préglas av en allt stérre méngfald, men det har inte lett till
att en uppsjé av robusta existentiella sprak intagit offentligheten. Snarare domineras den av
moralterapeutism: ett existentiellt sprak som bestar av vardegrundsglosor och en dos terapi.

For vi lever, som kulturkritikern Christopher Lasch konstaterat, i en terapeutisk kultur, en
dér sjélsligt valmaende inte lingre ar foljden av att man lever rétt utan sjalva malet. Med
Philip Rieffs beromda formulering: "Religious man was born to be saved, psychological man
is born to be pleased.” Detta ér skilet till att tidningarna ringer psykologer till och med nar
jordens undergang hotar, for da ska var “klimatangest” hanteras. Men nir pandemin stéller
livet pa sin spets blir det uppenbart att behovet av existentiella redskap ér storre én sa.

Okunnigheten om islam

Nir det géller islam skapar okunnigheten en rad akuta och héogst konkreta problem.*? Vi
far en offentlig debatt dar illasinnade rykten blandas med rimliga fragor. Journalistiken do-
mineras av tva slags reportage: undersdkande om radikalisering — naturligtvis viktiga — och
reseskildringar fran progressiva hbtq-moskéer i Berlin och Képenhamn.

Detta fokus pa randfenomen gor det svart att bilda sig en korrekt uppfattning om de breda
trenderna inom svensk islam. Varken allmanhet eller politiker far nagot ordentligt underlag
for att forsté eller fatta beslut. Osédkerhet foder radsla, darfor riskerar bristen pé kunskap att
bidra till att islamofobin viéxer sig 4n starkare.*> Om media bara rapporterar om det extrema
kan det bli svért att se hur denna religion ska kunna bli en del av det svenska. Men det ér
den redan, och for det mesta gar det utmarkt. Som reportern Niklas Orrenius konstaterar:
“Hundratusentals svenskar dr muslimer. Varje dag tar de sig till sjukhus, fabriker, skolor,
byggen och andra arbetsplatser, deltar i samhillsbygget. Pa fredagar fylls moskéer fran Ki-

runa till Ystad av troende”*4

12 Se Simon Sorgenfrei, Islam i Sverige: De forsta 1300 dren (Molin & Sorgenfrei, 2018) for en 6versikt

over islam i Sverige.

13 Antalet islamofobiskt motiverade hatbrott har 6kat de senaste aren och idag samlar denna kategori
nast flest anmalningar bland de typer av hatbrott som polisen registrerar. (Se Brottsférebyggande radets

statistik.) Det kommer ocksa ménga rapporter om hur kvinnor i sloja trakasseras pa stan.

14 Niklas Orrenius, "Muslimhatarna borde chilla - islam ér en del av Sverige”, Dagens Nyheter, 8 juni 2018.

RELIGIONSFRIHET 7/ 27



Okunnigheten blir frapperande nar man beténker att det muslimska civilsamhallet &r en
nyckel till dagens centrala politiska fragor som integration och radikalisering. Har finns
ocksa problem som &r angeldgna att diskutera. Frégor om finansiering fran internationella
aktorer som Turkiet, Saudiarabien och Qatar till exempel. Hur omfattande ér det, hur viktiga
ar pengarna f6r moskéer i Sverige och vilka teologiska och ideologiska krav foljer med bidra-
gen? Det dr det ingen som egentligen vet. En annan fraga galler inflytandet fran salafismen:
Hur manga 4r anhédngarna, vilka attraheras, och vilka variationer av salafism finns det?*
Till detta kommer fragan om Muslimska brodraskapets identitet, styrka och roll i Sverige.*®

Det hir ér viktiga fragor som kréaver kunskap — men diskussioner om dem maste ske mot
bakgrund av det allmanna, inte bara det alarmerande, inom svensk islam. Dérfor beh6vs
ocksé kunskap om moskéernas roll som kulturella centra, deras betydelse for integration
och ett hilsosamt civilsamhille, samt om imamernas betydelse fér bildning, och att de ofta
fungerar som motvikt till extrema youtube-predikanter. Om vi ska kunna bedéma hur re-
presentativa extrema rorelser dr behéver vi kinna till bide dem och de breda trenderna. Da
ar det mojligt att bedoma situationens allvar, hitta goda krafter att samverka med och vidta
lampliga atgarder.

Okunskap bland myndigheter och politiker

I dag hor det till allménbildningen att ha ett hum om offsideregeln, men Yom Kippur &r s
okint att svenska myndigheter later leda en nazistmarsch forbi synagogan pa den dagen.
Och hur manga svenskar - eller politiker, for den delen - vet vilka uppgifter en imam har?
Grundldggande kunskaper om religion dr nédvandiga for att kunna orientera sig i det post-
sekuldra, pluralistiska Sverige som haller p4 att vaxa fram. Alltsa ett samhille priglat av en
mangfald av religioner, religiésa praktiker och livsdskadningar, dér en sekuldr identitet inte
langre ér sjélvklar norm. 7

Detta giller ocksa staten. Sedan nagra ar haller staten pa att, for att lana Dagen-journalisten
Jacob Zettermans formulering, férhandla om kontraktet med religionerna. Sommaren 2016
skrev kulturminister Alice Bah Kuhnke att regeringen skulle bérja kontrollera “organisationers

15 Den sista fragan ber6rs av Susanne Olsson i artikeln “Slutdestination paradiset” i Bjorkman och Jarrick
(red.), Religionen tur och retur (Makadam forlag, 2017), och mer utforligt i hennes bok Contemporary
Puritan Salafism: A Swedish Case Study (Equinox Publishing, 2018).

16 Rapporten "Muslimska brodraskapet i Sverige” av Magnus Norell, Aje Carlbom och Pierre Durrani
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2018) bygger pa internationell forskning och enstaka
svenska observationer. Den dr, som forfattarna sjilva skriver, inte uttémmande utan “ett frsta forsok”

att formulera en kunskapsoversikt.

17 Ordet postsekuldr har myntats av den tyske sociologen Jiirgen Habermas. For en versikt, se Ola
Sigurdson, Det postsekulira tillstandet: Religion, modernitet, politik (Glanta, 2009).
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grundliggande virderingar for att skattepengar ska kunna betalas ut”*® Riktlinjer presente-
rades under véren av Ulf Bjereld i betinkandet ”Statens st6d till trossamfund i ett méngre-
ligiost Sverige” (SOU 2018:18). Har foreslas att bidrag till trossamfunden prévas mot ett
demokratikriterium, for att hindra att statsbidrag gér till "verksamheter som strider mot
eller motarbetar” samhillets grundldggande virderingar. I klartext: inga pengar till jihadis-
ter och hatpredikanter.

Det dr lovvirt, dven om demokratikriteriet skapar en del gransdragningsproblem. Kan man
gomma flyktingar eller avsta fran att viga homosexuella och fortfarande riknas som statens
vin? Men virre ér att den defensiva héllningen nu sprider sig i myndighets-Sverige, med rent
absurda foljder. Goteborgs stad funderade linge pa att dra in bidraget till kristna scouter,
trots att foretradarna papekat att huvudmannen Equmeniakyrkan varit demokratiska langre
an nationen Sverige.

Men religion &r religion for ménga statliga tjansteman - ett fenomen som man forstar som
en och samma sak, och som man betraktar med skepsis.

Religion som tillgang - ocksa for staten

Denna ensidiga fokusering pa avarter gor att staten missar religionernas positiva potential.
Nér man klipper banden till alla alienerar man vanliga troende pa kopet. Det kan foda kéns-
lor av framlingskap — och i vérsta fall radikalisering. Staten behéver arbeta med tvé rorelser:
béade halla tillbaka extrema grupper, och stricka ut handen till dem som vill bidra till ett
gott samhille.

Malmo kan, som sé ofta, tjana som ett exempel. Staden har omvittnade sociala problem:
dodligt vald, segregation och sviktande skolresultat. Skane har lagre kyrklighet dn Sverige i
stort, men dven hir finns vitala kristna férsamlingar.

En vanlig sondag samlar exempelvis pingstforsamlingen Europaporten ett par hundra be-
sokare: medelklass-svenskar blandas med romer, afrikaner, afghaner, filippiner, vietnameser
och andra av internationell bakgrund - en ovanlig syn i dagens segregerade Sverige. Som
de flesta forsamlingar har man ett socialt arbete med bland annat hirbérge for migranter,
julfester, kladutdelning och ett internationellt fadderarbete. Dessutom driver man en skola,
Europaportens skola, som ar 2015 rankades som den attonde basta i hela Sverige.*®

18 Alice Bah Kuhnke, "Skattepengar ska inte gé till hatretorik och polarisering”, DN Debatt 1/6-2016.

19 Om Pingstrorelsens historia och roll i det svenska sambhillet, se Joel Halldorf, Biskop Lewi Pethrus
(Artos, 2017).
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Det borde vara uppenbart att Europaporten ér en allierad nar kommun och myndigheter
arbetar for Malmos framtid. Men det har tagit tid for staden att inse det. For nagra ar sedan
publicerade kommunen rapporten “Ett socialt hallbart Malmd”, och skickade den pa remiss
till 600 organisationer. Men inte till ndgon frikyrka.

Viandpunkten kom 2015. Efter att ha sett misdren i EU-migranternas téltliger pa Industri-
gatan knackade pingstpastor Andreas Wessman pa hos kommunen och bad att fa hjalpa till.
Resultatet blev ett harbarge i forsamlingens lokaler, st6ttat av kommunen. Samma monster
finns pa manga orter runt om i Sverige. Det finns gott om férsamlingar som har sprakkaféer
och laxhjélp, driver hirbirgen, organiserar fadderfamiljer, formedlar arbeten och ger savil
juridisk hjélp som existentiellt stod.

Religiést civilsamhallesengagemang

I Svenska kyrkan har 6ver étta av tio forsamlingar organiserat nagon form av verksamhet for
migranter. Det har skett med hjalp av 8 000 frivilliga och 37 000 ménniskor tog varje ménad
del av verksamheterna.?® 2015 var aret da staten upptédckte att den inte ar s stark som man
trott, medan civilsamhillet insag att man &r starkare 4n man forstatt.

Den amerikanske statsvetaren Robert D Putnam konstaterade i sina epokgoérande studier
”Making Democracy Work” och "Bowling Alone” att féreningsengagemang har positiva ef-
fekter for demokrati, ekonomi och socialt vilbefinnande i ett samhalle. Skolresultaten blir
bittre och brottsligheten ligre om manniskor tillhér sociala nitverk — och dessutom har
de littare att hitta jobb. Att denna typ av nétverk haller pa att forsvagas ar ett av de storsta
demokratiproblemen i vést idag.

”Vi vill bidra till var stad”, siger Wessman, och orden later som ett eko av Guds uppmaning
till israeliterna i exil: "Gor allt for att den stad jag har deporterat er till skall blomstra” (Jere-
mia 29:7). Denna instdllning aterfinns inom de flesta samfund - négot som redan filosofen
Alexis de Tocqueville konstaterade pa sin tid: Det finns inte nagon religion som inte alagger

var och en att fullgéra vissa forpliktelser mot ménniskoslaktet”?*

En postsekulér religionspolitik

Dagens sekularistiska ber6ringsskrick maste ersittas av en postsekuldr religionspolitik som
formér forvalta religionernas pund. Att ta vara pé deras goda vilja kostar inte nédvandigtvis
pengar - det finns tvirtom studier som visar att bidrag kan skapa problem i civilsamhal-
let.22 Annu viktigare ar fortroende och allianser. Att placera offentlig verksamhet i eller i

20 Kristina Hellqvist och Andreas Sandberg, En tid av moten (Svenska kyrkan, 2017).
21 Alexis de Tocqueville, Om demokratin i Amerika. Bok 2 (Atlantis 1997), s 43.

22 Luke Bretherton, Christianity and Contemporary Politics (Wiley-Blackwell, 2010), s 41-42. En risk ar

att konflikter uppstar nir olika civilsamhallesorganisationer tvingas konkurrera om statliga bidrag.
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anslutning till férsamlingar ger mervérden, oavsett om det géller lixhjélp, dldreboenden,
hérbérgen eller coronavaccinationer.

Nir Riaddningsmissionen i Goteborg fick ansvar for att organisera boende for ensamkom-
mande flyktingar ordnade de dessutom faddrar at ungdomarna genom samarbete med
lokala kyrkor — det resulterade i 250 fungerande fadderrelationer.?3 I en fragmenterad tid
behover staten ta vara pa de nitverk och grasrotsrorelser som existerar, och bygga ett gott
samhalle tillsammans med dem.

Respektera civilsamhallets integritet

Samtidigt maste staten respektera det civila samhallets integritet. I sin egen definition av
civilsamhéllet skriver regeringen att ordet syftar pa “en arena, skild frdn staten, marknaden
och det enskilda hushallet, ddr manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemen-

samma intressen”.24

De organisationer, féreningar och rérelser som finns hidr existerar alltsa inte for att vara
staten till lags, utan har egna drivkrafter. Nagon vill ordna en métesplats for kvinnliga ga-
mers, en annan frélsa viarlden och somliga bara spela fotboll. Men om staten tranger sig pa
alltfor mycket, ivrig att uppfostra med vackra demokratikriterier, riskerar glddjen och enga-
gemanget ga forlorat. Statens varderingar och mal tringer undan de egna, och nagonstans
bland alla blanketter tappar man sugen.?s

Civilsamhillet kan gora bra saker, men de flesta goda samhillseffekter 4r bieffekter av vad
dessa organisationer uppfattar som sitt verkliga drende. Nér Sveriges forsta baptistférsam-
ling bildades i Vallersvik ar 1848 var syftet att samla troende och dopta till ett kristet for-
samlingsliv. Man hade en idé om att alla dopta var att betrakta som préster, och dérfor skulle
styra férsamlingen tillsammans. Darfor blev detta den forsta organisation i Sverige dar mén
och kvinnor hade lika réstritt - och det sjuttiofem &r innan det inférdes i nationen Sverige.?®

Nir vi studerar detta exempel ser vi kanske demokratitraning, men for forsamlingen hand-
lade det om teologi. Har ér inte man eller kvinna utan alla dr ett i Kristus, som Paulus skrev.
Det var teologin, och inte nagot statligt policydokument, som gjorde att forsamlingen bidrog
till den svenska demokratins ekosystem.

23 ”Faddrar till 150 ensamma flyktingungdomar resultat av unikt samarbete”, Dagen, 29 april 2017.

24 Definitionen éaterfinns bland annat i Proposition 2009/10:55, En politik for det civila samhiillet. For en
forskningsoversikt pa temat civilsamhalle, se Lars Tragirdh med flera, Civilsamhidllet kldmt mellan stat
och kapital (SNS Forlag, 2013).

25 Niklas Holmefur, Den osynliga religionen (Uppsala universitet, 2016), s 150-152.

26 Anders Johnson, ”Vickelserérelsen och demokratin” (Myndigheten for Samhillsstod och beredskap,
2021
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Kyrkor, samfund och andra idéburna organisationer maste vara trogna sitt drende och far
inte anstrdnga sig for hart for att bli nyttiga. Det finns en risk att kyrkor med knackigt sjélv-
fortroende borjar motivera sin existens utifrdn samhallsnytta. Men idealitet dr inte till salu.
Varken omgivningens erkdnnande eller stora statsbidrag betyder nagot om passionen gar
forlorad. Slutar man tro pé tron forsvinner snart glidjen och engagemanget. Legitimiteten
urholkas. Vem vill vara del i en rorelse som i sjélva verket ar en kamouflerad statlig myn-
dighet?

Staten maste darfor ndrma sig civilsamhillet forsiktigt, och akta sig for att krama ihjal det.
Den kan samarbeta med civilsamhallesorganisationer genom att be dem att géra mer av sa-
dant de redan dgnar sig at, men den kan inte styra, kontrollera eller anvinda for egna syften.
Kyrkor och religiosa samfund maste, likt konsten, fa vara fria.?”

Fran okunskap till krav pa forbud

Forra arhundradets férutsagelser om Guds dod och sekulariseringens seger har kommit pa
skam. Religionerna tycks vara hér for att stanna. Det kraver ett kunskapslyft i samhillet. Om
ett land ska klara av pluralism krévs en bred kunskap om minoriteter, s att fordomar bryts
och fruktan ersitts av fakta.

Var det inte detta som skedde pa varen 2018, ndr religiosa minoriteter plotsligt var pa allas
lappar under valkampanjen? Diskussionens végor gick héga kring allt fran béneutrop och
kvinnors kladsel till religiosa friskolor. I manga fall fann kraven pa férbud stod bade i opini-
onen och hos vissa politiska foretridare.

Har har media ett viktigt ansvar innan de heta debatterna bryter ut, eftersom manga medborgare
i dag inte hor om religiésa minoriteter annat 4n genom medierna. Den traditionella medielogi-
ken, som fokuserar pa skandaler och det avvikande, behover kompletteras med en rapportering
som fdngar upp den religiésa vardagen. Om det hir inte fungerar kommer den vixande misstron
att oka, vilket riskerar leda till att krav p4 att religionsfriheten inskrénks.

27 Sofia Lilly Jonsson gor denna poang pé sin blogg, se ”Ni bad om det”, 18 mars 2018.
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eligionsfriheten dr stindigt och alltjamt i

fokus for samhallsdebatten. Den ges po-
litisk betydelse, den far sdgas ha etiska implika-
tioner och den vicker reaktioner av olika slag.
I den rittsliga kontexten har religionsfriheten
visat sig fa stor betydelse pa olika sitt, eftersom
den dr central for vara ménskliga réttigheter. I
manniskorattskonventionerna stadgas religions-
friheten till exempel i FN:s allménna forklaring
om de ménskliga réttigheterna, FN:s konvention
om de medborgerliga och politiska rattigheterna
samt Europaréadets centrala Europakonvention till
skydd for de ménskliga réttigheterna och grund-
ldggande friheterna (Europakonventionen). I den
svenska grundlagen, regeringsformen, &r reli-
gionsfriheten upptagen som en grundliggande
rattighet. Sedan &r 2009 ar EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna (EU-stadgan) ocksa
juridiskt bindande och anges i artikel nummer 10
religionsfriheten.

1 SeBull & Lind, i SOU 2008:43, s. 19.
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Varfor ar da religionsfriheten omhuldad i dessa centrala, mest grundldggande rittsliga do-
kument? Jo, att varna religionsfriheten ar ett satt att verka for att forfoljelse och fortryck
motverkas. Att skapa ett rattsligt skydd for religionsfriheten ar ett sitt att skapa ett samhélle
dar acceptans och tolerans for olikheter och for religiosa minoriteter virnas. Pa sé satt ska-
pas ocksa ett samhdlle dér fruktan inte ska sitta agendan. Att skydda religionsfriheten har
for moderna lander varit ett sétt att ta klivet in i den moderna tiden, dér religionens frid
ocksa innebar att religionen inte styr utan ddr demokratin med dess skydd f6r minoriteter
(inklusive demokratiska minoriteter) faktiskt kan verka. I den svenska historien har fram-
vixten av en religionsfrihet for alla tagit sin tid. Efter att ha sdrreglerat vissa religioner och
overtygelser under arhundraden, ja rentav forbjudit annan tro &n det som var majoritetens
och statens valda religion, sa var det forst pa 1950-talet som religionsfriheten blev svensk lag.
Religionen och medborgarskapet var ssmmanbundna och den kristna ldran dominerade.?

Friheten fran forf6ljelse som ett slags grundldggande forutsittning och argument for ett
skydd for religionsfriheten 4r dock nagot som stdndigt maste bekriftas och paminnas om.
Vi ser det bland annat nér det géller konstnarliga yttranden,? ungdomars uttryck for religi-
ositet i skolan,* demonstrationer i anslutning till religiosa byggnader® samt hur konvertiter
behandlas i olika religiésa sammanhang och i métet med myndigheter.® Gemensamt for
dessa exempel dr att de visar pa att religionsfriheten ytterst sdllan star helt ensam; i métet
med andra réttigheter prévas religionsfriheten och kan rentav begransas. I de fall som har
réknas upp dr det yttrandefriheten som utmanar och drar i véra forestallningar om vad re-
ligionsfriheten i dagens Sverige kan tankas innebara. Idag kan vi sdga att nastan alla former
av religiost utévande handlar om just yttranden, vilket innebir att samspelet mellan dessa
rattigheter ar avgorande for hur vi forstar vart samhalle.

Jag ska nu reflektera kring de rattsliga ramar som omger grundléggande fri- och rittigheter
samt ménskliga rattigheter.” I fokus star den spannande dynamik som religionsfriheten och

2 SOU 1994:42 s. 95.

3 Se t.ex. Ecce Homo utstillningarna, https://sv.wikipedia.org/wiki/Ecce_Homo_(utst%C3%A4lIning)
samt Dan Parks konst i Malmo.

4 Kristna ungdomar utsatta i skolan, SKR:s rapport fran 2020,
https://www.skr.org/ny-rapport-varannan-kristen-ungdom-upplever-sig-krankt-for-sin-tro/

5 NMR:s demonstrationer vid judiska forsamlingar ar exempel pa det. Jimfér Anna Jonsson Cornells och
Thomas Bulls artikel Foreningsfrihet och forbudet mot rasistiska organisationer — nagra rattsliga iakt-
tagelser och en réttspolitisk spaning, dir forfattarna dock ensidigt fokuserar pa demonstrationsfriheten.

6 Se t.ex. https://www.dagen.se/nyheter/2011/09/22/det-var-manniskor-som-kom-till-tro-de-dar-dagarna/.

7 De senaste aren har tva banbrytande rittsvetenskapliga avhandlingar om religionsfriheten publicerats.
Victoria Enkvist disputerade ar 2013 i konstitutionell ritt pa avhandlingen “Religionsfrihetens rattsliga
ramar” och Kavot Zillén i medicinsk ritt med avhandlingen “Hilso- och sjukvardspersonalens religions-

och samvetsfrihet”. Bada utvecklar diskussionen om religionsfrihetens yttre och inre kirna pa ett djup-
lodande sitt.
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yttrandefriheten skapar. Pa ytan kan det se ut som att religionsfriheten och yttrandefriheten
ar tva motpoler, stindigt i konflikt med varandra. Jag menar dock att det 4r en forenkling av
hur réttsreglerna ser ut och hur den rittsliga praktiken ska forstas.

For att studera detta narmare och forklara det rittsliga ramverket har jag valt att inlednings-
vis kortfattat forklara vad grundldggande fri- och rattigheter samt méanskliga réttigheter
betyder i vér réttsordning. Direfter sétter jag in religionsfriheten i den presenterade ritts-
liga kontexten och bekantar oss med ramverket och utformningen av detta for just reli-
gionsfriheten. Rattighetens inre kdrna diskuteras forst. Dérefter vands uppmérksamheten
till rattighetens yttre granser. Detta gors i syfte att peka pa varfor religionsfriheten maste
forstas utifran sina egna forutsittningar och kriterier. I den avslutande delen aterknyter vi
till tematiken rorande réttigheter i konflikt. Dér beskrivs nagra avgorande faktorer som lett
till hur religionsfriheten kommit att forstas i var samtid och hur intimt kopplad den ér till
den mest centrala rattigheten for var svenska demokrati, yttrandefriheten. Genomgéende
kommer jag med hjélp av konkreta exempel illustrera de presenterade tankegangarna och
hur religionsfriheten kommer till uttryck.

Grundlaggande fri- och rattigheter
samt manskliga rattigheter - rattsliga utgangspunkter

Juridik handlar om att tolka regler for att kunna tillimpa dem i konkreta situationer. Nar
réttstillimpare tolkar for att sedan tillimpa, sa maste de gora det pa ett visst sétt. I de olika
rittsordningarna som namns i detta bidrag och dir religionsfriheten regleras anvinds ratt-
skillor for att forstd vad reglerna betyder. Rittskéllorna ar hierarkiskt ordnade. I den svens-
ka kontexten kan vi konstatera att lagen dr den viktigaste rattskallan, dérefter foljer vara
omfattande forarbeten som hjalper oss att forstd vad lagen innebar. Sedan kommer praxis
fran domstolar och sist doktrin (rittsvetenskapliga analyser).® Inom respektive rittskilla
finns ocksa dimensionen att vissa kéllor ar mer auktoritira dn andra. Grundlagen har hogre
auktoritet én lag och lag dr i sin tur tyngre én férordning.® Grundlagen ar vidare svarare att
andra 4n lag och forordning. For en grundlagsandring kravs tva likalydande beslut fran riks-
dagen, dock med mellanliggande val.*® Detta innebir ett viktigt skydd for véra rattigheter;
eftersom de ér i grundlag ar de svarare att dndra dn andra réttigheter som kan aterfinnas i
vanlig lag. Vi far anledning att dterkomma till detta.

8 Detta dr summariskt beskrivet och kan nyanseras ytterligare, beroende pa vilket juridiskt omrade det
handlar om. I civilritten finns det rittskallor som inte har samma tyngd i den offentliga ritten och vice

versa.

9 Detta har bl.a. att géra med det vi omndmner som den formella lagkraftens princip; grundlag kan endast

andras eller upphavas genom grundlag, aldrig genom lag. Se 8 kap. 18 § regeringsformen.

10 g kap. 14 § RE.
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1 kap. regeringsformen har rubriken statsskickets grunder. I dess forsta paragraf kommer
tre grundbultar for den svenska samhillsordningen till uttryck. I det forsta stycket anges
folksuveréniteten, att all offentlig makt utgar fran folket. I det andra stycket star det skrivet
att det ar den fria asiktsbildningen som skapar vart representativa styre genom de fria, all-
manna och hemliga valen. I det tredje stycket framhalls legalitetsprincipen, det vill siga den
grundldggande rittsstatliga tanken att den offentliga makten ut6vas under lagarna.

Med den fria asiktsbildningen avses de politiska opinionsfriheterna som kommer till uttryck
i 2 kap. regeringsformen, ett kapitel som inbegriper de grundlagsstadgade fri- och rattighe-
terna. En nogsam ldsning av detta kapitel visar att vissa réttigheter inte alls kan begrénsas,
att andra rdttigheter kan begransas men endast pa ett visst sitt som anges i grundlag och
slutligen att det finns grundlaggande fri-och rittigheter som kan begransas pé det sitt som

de “vanliga” normgivningsreglerna i grundlagen anger.

Det hir betyder, ssmmanfattningsvis, att lagstiftaren maste respektera detta system som ar
konstruerat pa sa satt att ratten ska hdnga samman. Genom att i grundlagen - som har en
sarskild stallning - inkludera grundldggande rittigheter och sirskilda regler som forsvarar
begransningar av dessa réttigheter sa har man valt att lyfta fram dessa réttigheter som séarskilt
viktiga och skyddsvarda. Lagstiftaren har dirmed valt att begrdnsa sin makt i férhallande till
manniskorna i riket och den offentliga makten ska respektera dessa regler. Grundlagsstad-
gade fri- och rittigheter &r maktbegrinsande; det allmédnna skyddar méanniskor mot sig sjilv.

Grundlagens grundldggande struktur och systematik far ocksa betydelse for rattstillim-
paren. Det giller savil domstolar som myndigheter och de som ges till uppgift att utova
offentlig makt. I kommuner, inklusive regioner, far det betydelse for hur politiken kan ut-
formas och hur handldggare och tjanstemin arbetar. Det far betydelse for beslut i enskilda
fall, men ocksa hur man lagger upp arbetet pa langre sikt. Detsamma giller for tjanstemédn
vid myndigheter. Alla dessa 4r — om 4n pa olika sitt — uttolkare av ritten och réttstillim-
pare. Det ér inte alltid litt att forstd de uppgifter och roller man har som offentligt anstélld
eller som fortroendevald. En politiker i kommunal forvaltning kan ju ocksé vara den som
fattar forvaltningsrittsliga beslut som innebdr maktutovning i forhallande till den enskil-
de. Skillnaden mellan politiken och besluten dr dock oerhért viktig att forsta for att inte

t.11

rattigheter ska hanteras eller begransas pa ett otillatet satt.** Det dr ocksd denna skillnad

som i det enskilda fallet kan utgora forverkligandet av en fri- och réttighet for den enskilde.

Nir rétten dndras, ndr réttigheter férandras och utvecklas sa ska alla vi som arbetar i offent-
liga verksamheter faktiskt f6lja med och forverkliga det som galler rittsligt. Réttslig forand-

11 Frigan om slojforbud har kommit att bli en hogaktuell fraga dér beslut i enskilda fall ibland stills mot
generella beslut av ordningskaraktir. Jamfor Per-Erik Nilssons bidrag Symbolernas politik och viljan att
forbjuda - en religionssociologisk diskussion om kommunala slojforbud i Sverige. Se ocksa Annika

Nilsson, Minskliga rittigheter i kommunal kontext, s. 122.
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ring kan dock ta tid, vilket i sig kan vara bra - sérskilt nar det handlar om grundlidggande
rittigheter. En viss troghet motverkar auktoritdra krafter och brukar i sig beskrivas som ett
skydd for minoriteter, ett skydd mot majoritetens diktatur. Tanken med de mest grundlag-
gande reglerna dr ocksa att skapa ett stabilt samhdlle 6ver tid, ddr ansvar och legitimitet
sikerstills f6r de viktigaste funktionerna och fragorna i samhallet.

Ett grundlédggande konstitutionellt drag i den svenska kontexten &r att Sverige rdknas som
ett dualistiskt land. Det innebir att de internationella konventioner som Sverige ratificerar
inte per automatik blir svensk lag (och dérigenom blir en direkt tillimplig rattskilla). Dessa
konventioner utgér dock tolkningsdata. Undantaget som bekriftar regeln 4r Europakonven-
tionen som sedan 1995 ar svensk lag och vars betydelse sérskilt lyfts fram i grundlagen.*?
Europakonventionen har som sin fraimsta uttolkare Europadomstolen i Strasbourg som se-
dan decennier utvecklar praxis om rattigheterna som stadgas i konventionen. Sedan 2020 ar
ocksa FN:s barnkonvention svensk lag.*3 Denna konvention har en sarskild kommitté som
6vervakar hur konventionsstaterna efterlever konventionen.*#

Sasom ritten utvecklats de senaste decennierna kan vi dra slutsatsen att fler grundlaggande
fri- och rattigheter regleras i grundlag, att Sverige ratificerat allt fler internationella konven-
tioner som stadgar ménskliga rittigheter samt att fler konventioner blivit inkorporerade i
svensk ritt. Detta innebdr att vi idag har fler regelskapande aktérer (riksdag, Europadomsto-
len, EU-domstolen, etc.), att antalet rattskéllor blivit fler och att det rittsliga regelverket i
Sverige idag inbegriper flera rittssystem. Det stéller krav pé forstaelse och kompetens pa alla
oss som bidrar till férverkligandet av det offentliga Sverige.

Religionsfriheten i en rattslig kontext

Forverkligandet av religionsfriheten har ytterst séllan enbart med religionsfriheten som sé-
dan att gora. I var grundlag 4r detta alltsedan 1970-talet klart och tydligt. Det 4r dérfor
grundldggande fri- och rittigheter i form av de politiska opinionsfriheterna regleras pa det
sitt som uttrycks i 2 kap. 1 § regeringsformen. Paragrafen listar sex punkter: 1) yttrandefri-
het, 2) informationsfrihet, 3) motesfrihet, 4) demonstrationsfrihet, 5) foreningsfrihet och 6)
religionsfrihet. Religionsfrihetens innersta kdrna ar i den svenska grundlagen absolut och
kan inte begransas. Religionsfriheten ér snavt formulerad i grundlagen, men den &r ocksé
en absolut réttighet och kan inte alls begrinsas.*

12 Se 2 kap. 19 § RE. SOU 2008:125, prop. 2009/10:80.
13 SOU 2016:19 samt SOU 2020:63.

4 Thorburn Stern, Rebecca, Kommunerna, barnkonventionen och barnet som rittighetsbarare. Se ocksa

Ahman, Karin, Barnkonventionen i svensk ritt.

15 Detta foljer av 2 kap. 1 § 6 p. och 2 kap. 20-21 §$ regeringsformen.
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Men skyddet for religionsfriheten dterfinns inte endast dér i punkten 6. Religionsfriheten
skyddas ocksa genom de fem inledande punkterna. Denna dimension av vér grundlag bor
lyftas fram tydligare nir vi talar om religionsfriheten. Den religiosa yttrandefriheten skyd-
das genom yttrandefriheten och far endast begransas pa det sétt som yttrandefriheten far
begrinsas.’® Den ger ocksa religionsfriheten ett ytterligare skydd genom grundlag som kan
vara starkare dn det som uttrycks genom artikel 9 EKMR.*

Men en rittighet far inte enbart sitt innehall och sin rackvidd bestimd av hur den uttrycks
i sin ordalydelse eller hur den tolkas av rittstillimpare. Det finns ocksa andra rittsliga fak-
torer som paverkar. Exempel pa sadana ér rattsprinciper som genomsyrar vért rattssystem,
aven om de inte alltid &r skrivna i lag. Proportionalitetsprincipen ér ett exempel pa det. Den
kommer till uttryck i alla de rdttssystem som omnamns i denna text. Med denna princip
avses att en réttighet endast kan begrinsas om begransningen fyller ett legitimt mal och
om begrinsningen ér ett sitt att nd malet. Viktigt att lyfta fram &r ocksd att det finns olika
diskrimineringsregler i sdvél Europakonvention som diskrimineringslagen som ocksa kan
péverka den juridiska analysen. De villkor och krav som till exempel ett arbete stiller for an-
stéllning eller praktik far inte sdrskilt missgynna vissa arbetssdkande eller praktiksokande,
sévida dessa villkor inte har ett berattigat syfte och anses lampliga och nédvandiga enligt dis-
krimineringslagen eller artikel 14 Europakonventionen. De krav och villkor som uppstills
maste anses ha ett berattigat syfte, olikbehandlingen fir inte vara otillaten rittsligt talat. Den
svenska regeringsformen, EU-rétten och Europakonventionen innehéller alla regler for att
forhindra osaklig och otilldten olikbehandling, sa kallad diskriminering. Dessa regler har
kommit att bli allt viktigare i uttolkandet av rittigheternas innehéll och rackvidd och har
tjanat som en hivstang i utvecklingen av den rittspraxis som idag rader.*®

16 Jamfdr NJA 2005 s. 805, det s.k. Ake Green-fallet. Se ocksi Karin Astrém & Malin Eklund Wimelius,
Religionsfrihetens rittsliga ramverk och polisens arbete, dar det si kallade “torgpredikantmalet” be-
handlas, s. 60.

17 Europakonventionen ir svensk lag med det sarskilda omnidmnandet i 2 kap. 19 § RE. Se Linds resone-
mang i Borevi, K, Leis-Pieters, A, & Lind, A-S, Layers of inconsistency. A Multidisciplinary analysis of
the Swedish National Agency on Education’s guidelines on Muslim headscarf, i: Lind, A-S, Lovheim, M,
& Zackariasson, U, (red.), Religion, Law and Democracy - New challenges for society and research,
Impact of Religion, Nordic Academic Press, 2016, s. 179-198. Se dven Enkvist, Victoria, Religionsfri-
hetens réttsliga ramar, Lustus forlag 2013, s. 84-122 samt s. 261-262.

28 Vj kan ocksé konstatera att reglerna i de olika systemen till stor del éverlappar. Troligtvis skulle en
provning utifran diskrimineringsskyddet i artikel 14 EKMR i samband med ritten till religionsfrihet i
artikel 9 EKMR resultera i samma bedomning, dd bedomningen aven i det fallet omfattar huruvida det i
den konkreta situationen finns objektiva och rittfirdiga andamal som ér proportionerliga i forhallande

till det legitima dndamalet.
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Religionsfriheten skyddar framst rétten att ha en viss religion eller tro. Den omfattar dels
den absoluta ritten att fa ha en religion eller tro, dels ritten att ut6va sin religion eller tro ge-
nom till exempel gudstjanst och ritualer. Vi har har sett att det gar att tala om en religionsfri-
hetens innersta kirna, ritten att ha en tro eller 6vertygelse, som i sin tur inte kan begrinsas.
Men dessutom finns en yttre sfir av religionsfriheten som gér att begransa och som handlar
om att f utéva sin tro. I de fallen blir ofta fragan om hur begrénsningar gors och vad som
anses vara tillatna begrinsningar avgorande. Det finns flera exempel som illustrerar detta
och som inkluderar savil religions- som yttrandefriheten.

Om en inre kdrna av rattigheter

Europakonventionen skyddar, likt regeringsformen, religionsfrihetens kirna. Ritten att fa
ha en personlig overtygelse tillhor séledes den inre kirnan av religionsfriheten som enligt
artikel 9 EKMR inte far begrdnsas. Denna ritt innefattar en frihet att fritt fa vilja, behalla
och dndra sin religion eller tro. Religionsfrihetens kidrna utgérs saledes av den absoluta reli-
gionsfriheten, en réttighet som inte kan begransas sdésom den ocksa uttrycks i den svenska
grundlagen. Dess tillimpningsomrade ar dirmed mycket snavt. Exempel pa situationer dar
ritten att ha en religion eller tro kan anses krankt dr nédr personer tvingas byta, andra eller
Gverge sin religion eller tro, nar enskilda bestraffas pa grund av sin Gvertygelse och nér en-
skilda mot sin vilja tvingas uppge sin 6vertygelse. Det ar inte alla Gvertygelser som omfattas
av religionsfriheten, vilket framgér av Europadomstolens praxis.*® Domstolen anger att som
skyddsvirda overtygelser riknas vérldsreligionerna och olika varianter av dessa.

Konventionsstaterna har ett mycket begrdnsat utrymme att avgéra om en religion eller tro
ar skyddsvard. Europadomstolen har noggrant understrukit att det inte dr staten som ska
avgora om en Overtygelse dr sann eller socialt godtagbar. I fallet Campbell och Cosans mot
Storbritannien faststillde Europadomstolen att uttrycket “beliefs” i artike] 9 EKMR “de-
notes views that attain a certain level of cogency, seriousness, cohesion and importance”
I detta inkluderas dock inte en ritt att avgéra om trosuppfattningen 4r legitim eller inte. Vad
som utgor en skyddsvird tro eller religion handlar saledes i grunden om enskildas subjek-
tiva upplevelser, vilket kan skapa svéra gransdragningar. Det har ocksa lett till att Europa-
domstolen varit gener6s i sin beddmning av vad som utgér en skyddsvird Gvertygelse enligt
artikel 9.

Exempel pa nér det ar just den inre kdrnan, den absoluta rittigheten som inte gar att begran-
sa, dr rétten att sjalv vilja vad man ska tro pa. I relation till yttrandefriheten ser vi att dess
kérna ocksa innebér ratten att fa ha de politiska asikter man vill. Dessa “kédrnor” har ocksa
en negativ dimension; det allménna far inte tilltvinga sig information om vad ens religiosa
Gvertygelse eller politiska asikter handlar om. Det allmédnna kan heller inte tvinga individer
att tillhora en viss religion.

19 Se Europadomstolens dom i malet Pretty mot Storbritannien.
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Rattighetens yttre granser
- en fraga om begransningar eller rattigheter?

Den relativa ritten att fa utova sin religion eller tro omfattar ett brett omrade av religionsfri-
heten och denna del av réttigheten 4r mojlig att begrinsa. Detta framkommer tydligt nér vi
studerar artikel 9 i Europakonventionen narmare.

Upprikningen av vilka uttryck (manifestationer) som omfattas av artikel 9 Europakonven-
tionen 4r inte uttémmande i Europadomstolens praxis. Det beror pé att en manifestation av
Gvertygelsen i vissa fall kan vara svér att forena med bland annat andras grundlaggande fri-
och rittigheter. Over tid har detta ocks férindrats i Europadomstolens praxis. I dldre praxis
faststélldes vissa kriterier f6r vad som kan utgéra ett skyddsvért uttryck (manifestation) av
religion. Ett sadant kriterium 4r det krav pa samband mellan 6vertygelse och uttryck som
forst slogs fast av Europakommissionen i avgérandet Arrowsmith mot Storbritannien. I malet
skiljde kommissionen mellan handlingar som 4r motiverade och paverkade av en trosupp-
fattning, till skillnad fran sidana som 4r manifesterade av en sidan. Den forsta kategorins
handlingar faller vanligtvis utanfér det skyddade omrédet for religions- och samvetsfrihe-
ten, medan den andra kategorins handlingar faller innanfor.

Europadomstolen har dock kommit att fista allt mindre vikt vid beddmningen av vad som
utgor en skyddsvird manifestation. Fokus laggs idag istillet pd om manifestationen kan be-
gransas genom ordalydelsen i artikel 9.2 Europakonventionen och den enskildes uppfattning
om vad som utgor en religids manifestation. En beddmning av handlingens samband med
overtygelsen verkar enbart foretas om sambandet anses oklart eller tvivelaktigt. Ett exempel
pé ett sadant avgorande ar fallet Leyla Sahin mot Turkiet, dir Europadomstolen istallet for att
analysera uttrycket i samband med religionen, lade vikt vid att bedoma om det finns legitima
skal for att begransa religionsutévningen i enlighet med artikel 9.2. Fragan som dar var uppe
for bedomning var ritten att fa bara sl6ja offentligt.

I avgorandet Eweida m.fl. mot Storbritannien, fastslog Europadomstolen att kravet pa nira
samband ska avgoras med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet och att det som
regel inte kan krévas av den enskilde att visa att handlingen gjorts i syfte att uppfylla en re-
ligiés plikt. Europadomstolen har saledes under aren kommit att betrakta manifestationen
mer generost. Utvecklingen 4r rimlig dd domstolen direkt kan avgora om en viss atgard
medfort en begransning av den enskildes religionsfrihet och om begrinsningen varit le-
gitim, det vill sdga om atgdrden varit nddvindig med hénsyn till vissa angivna intressen i
artikel 9.2 Europakonventionen.

Det omrade som hor till den yttre sfiren av religionsfriheten kan saledes i vissa fall och
under vissa omstandigheter begransas. Av artikel 9.2 EKMR foljer att friheten att utéva sin
religion eller tro far underkastas vissa begransningar. Nér det fastslagits att en manifestation
ar skyddad i enlighet med artikel 9.1 och att den skyddsvirda manifestationen inskrénkts av en

medlemsstat, maste det avgoras om begransningen av manifestationen ar legitim och tillaten.
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En medlemsstat kan begrénsa ritten att utdva sin religion eller tro under forutséttning att
begransningen ér foreskriven i lag (lag, forfattning, forarbeten eller i praxis, dr tillrackligt
tydlig, precis, tillgdnglig och forutsebar) samt dr nédvindig i ett demokratiskt samhélle med
hinsyn till den allménna sékerheten, till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter. De olika legitima dandamal som uppriknas i
artikel 9.2 har inte definierats eller avgransats.

I en statlig utredning stilldes for nagra ar sedan forslag om att man skulle uppstilla vissa
krav for att ett trossamfund skulle fé statligt stod.2° Att stélla villkor f6r att erhalla stod maste
goras med forsiktighet da flera grundlidggande och miénskliga réttigheter kan vara aktuella.
Om villkoren gar ut pa att begrinsa till exempel yttrandefriheten méste dessa formuleras
med forsiktighet och i enlighet med det regelverk som grundlagen utgér. Om yttrandefri-
heten skulle vara mindre i ett religiost ssmmanhang 4n i ett annat verkar lagstiftaren néstan
tala emot sig sjély, eller i varje fall emot tanken med att det fria ordet i ett svenskt samman-
hang ska leda till ett demokratiskt samhille. Yttrandefriheten ar sjdlva kirnan i demokratin
sasom det uttrycks i grundlagen. Med sndvare definitioner, om 4n nagot svara att ringa in, sa
ter sig onskan att kunna begrénsa religionsfriheten olycklig.

Huruvida en begransning 4r legitim avgors ytterst efter en réttslig avvagning mellan det all-
mainnas intresse av att begrdnsa rétten att manifestera sin religion eller tro och den enskildes
intresse av att tillatas manifestera sin 6vertygelse. Fragan om en begrdnsning r nédviandig
i ett demokratiskt samhélle har bedémts som mer angeldget &n vilket intresse som foranlett
begransningen. I de fall dir medlemsstater inskrankt enskildas konventionsrittigheter, har
Europadomstolen generellt haft en restriktiv tolkning av nédvandighetskravet.

For att en begransning ska anses vara nodvindig i ett demokratiskt samhalle, maste ett
angeldget samhallsbehov (pressing social need) finnas, och begransningen maste vara pro-
portionerlig i forhallande till det skyddade intresset. Domstolen har konstaterat att ett an-
stillningsavtal inte far innebdra att enskilda berdvas sina rittigheter enligt konventionen.
Arbetstagarens avtalsfrihet ska darfor inte kunna anvéndas som ett argument for att avtala
bort grundldggande fri- och réttigheter. Detta &r tydligt i fallet Eweida m.fl. mot Storbritan-
nien ddr en anstallds ratt att bara sloja var uppe till bedomning. Sl6jan ar bade ett uttryck
(yttrandefrihet) och en religiés maniestation (religionsfrihet). I malet klargér domstolen att:

“Given the importance in a democratic society of freedom of religion, the Court considers
that, where an individual complains of a restriction on freedom of religion in the workplace,
rather than holding that the possibility of changing job would negate any interference with
the right, the better approach would be to weigh that possibility in the overall balance when
considering whether or not the restriction was proportionate.”

20 SOU 2018:18.
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Domstolen har frimst beaktat arbetstagarens valmojlighet i bedémningen om begransning-
en varit nédvindig i ett demokratiskt samhille. Det kan saledes ifragasittas om ett ingédnget
anstéllningsavtal alltid ar frivilligt och om arbetstagare alltid har en verklig mojlighet att
limna sin tjanst. Den enskildes mojlighet att avsta ifrdn att ingé ett anstéllningsavtal eller
mojlighet att siga upp sin anstéllning av religiosa skil, kan paverkas av ekonomiska eller
sociala omstédndigheter. Samma resonemang kan foras kring en arbetssékandes situation dar
den sociala utsattheten kan upplevas som dnnu starkare.

Avslutande reflektion

Under lang tid har religionsfriheten och yttrandefriheten beskrivits och omtalats som mot-
stdende rittigheter som representerar helt olika intressen. Jag menar att det finns mycket att
vinna pa att se skyddet for grundlaggande réttigheter mer holistiskt; det dr en helhet som
bestar av enormt manga olika delar. Dessa delar paverkar varandra, betonas lite olika dver
tid och far rittssystemet att utvecklas. Skyddet fér grundliggande fri- och réttigheter samt
manskliga réttigheter ér heller inte isolerat eller konstruerat i ett vakuum. Det ér en del av
en storre konstruktion, réttssystemet som i sin tur forverkligar réttsstaten, demokratin och
valfardsstaten.

Synen pa religionsfriheten har forandrats over tid. Ritten 4r inte densamma idag som den
var for 70 ar sedan nér religionsfriheten blev en del av den materiella lagstiftningen i Sverige.
Rattskallornas férandring och samhéllsutvecklingen far ramarna runt religionsfriheten att
forandras, vilket i sin tur paverkar tolkningen av religionsfriheten. Religionsfriheten har, i
sina olika skiftningar, fatt en starkare betydelse och starkare vérde rittsligt med tiden. Det
géller framfor allt det senaste decenniet. Religionen och den religiosa 6vertygelsen ar nagot
mycket intimt for ménniskan. Nagot som inte har férdndrats ar just den dimensionen, precis
som att religionsfriheten alltid har haft och har en stark koppling till "andra” och sitter vira
férdomar och synsitt pa prov. Det blir tydligt nar det géller var formaga att forsta andras
religion och de uttryck de kan ta sig. I dagens Sverige ér det, liksom tidigare, patagligt nar
det giller religionsfrihetens koppling till etnicitet.

Hur religionsfriheten utvecklas framéver har vi makt 6ver; som vi har sett i denna text sa
ar juridiken inte statisk. Politiken och rattskdllorna samspelar i viss man och genom an-
svarstagande politiska val maste juridiken utvecklas. Men for en samhéllsutveckling som
respekterar skyddet for grundlédggande réttigheter maste politiker, tjansteméin och jurister
vaga kliva in i de stora perspektiven och omfamna komplexiteten rattighetsskyddets for-
verkligande innebar.
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Det religiosa
civilsamhiillet

En resurs eller ett hot?

LINNEA LUNDGREN

ar fil. dr. och arbetar som fors-
kare och adjunkt pa Centrum
for Civilsamhallesforskning pa
Ersta Skondal Bracke Hogsko-
la och forskare vid Karlstads
Universitet. Hon disputerade
ar 2021 med en avhandling om
statens syn och reglering av
trossamfunden. Hennes primara
forskningsintresse rér fragor om
religion och civilsamhalle.

LARS TRAGARDH

ar professor i historia vid Ersta
Skondal Bracke hogskola dar
han forskar och skriver om det
svenska samhallskontraktet,
valfardsstaten, den nordiska
modellen, civilsamhallet och
social tillit. Mellan 2011 och 2013
var han medlem i Reinfeldt-
regeringens Framtidskommis-
sion. Bland hans verk kan
namnas Ar svensken mdnniska,
skriven med Henrik Berggren.

ilken roll spelar trossamfunden i

det svenska sambhdllsbygget - dr de
medspelare eller motstandare? Tittar vi pa
den politiska diskussionen under 2000-talet
dr det inte latt att forsta hur vi ska placera de
religiosa aktorerna.

I dagens Sverige har religionsfrihet, mang-
fald, pluralism och tolerans kommit att bli
moraliskt laddade kodord - kanske kan
man séga honnorsord. De ingér i de alle-
handa s& kallade virdegrundsdokument
som myndigheter, kommuner och privata
organisationer under senare ar har anam-
mat. Detta illustreras exempelvis tydligt i
grundlagens portalparagraf:

Det allmdnna ska verka for att alla mdn-
niskor ska kunna uppnd delaktighet och
jdamlikhet i samhdllet och for att barns ritt
tas till vara. Det allmdnna ska motverka dis-
kriminering av mdnniskor pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktions-
hinder, sexuell ldggning, dlder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som
person. Samiska folkets och etniska, sprakli-
ga och religiosa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska framjas.
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Givet att Sverige historiskt dominerats av en statskyrka och en vildigt string hallning géllan-
de religionspolitik kan denna officiella hallning till religion i allménhet och religionsfrihet i
synnerhet mojligen forvana. Under den moderna eran - fran 1950 och framét — har Sverige
dessutom ofta beskrivits som ett av virldens mest sekulariserade samhillen.

Skrapar man pa ytan uppticker man emellertid snart paradoxer och motséttningar. Det fria,
pluralistiska, religiosa civilsamhallet ar en killa for saval hoppfullhet som dngest. Det senare
giller speciellt ndr religios mangfald 6vergar fran att vara en abstrakt, principiell fréga till att
bli ett konkret, socialt faktum. Det dr denna spanning mellan abstrakt och konkret tolerans,
som vi vill fundera kring i denna text.

Fran enhet till pluralism

Men lat oss forst beakta hur verkligheten ser ut. I rapporten Sveriges religiosa landskap —
samhorighet, tillhorighet och méngfald under 2000-talet tecknar sociologen Erika Willan-
der en aktuell karta 6ver det religiosa landskapet i Sverige. Willander beskriver hur kartan ar
langt ifran entydig och kidnnetecknas av bade kontinuitet och férdndring. Detta gors genom
att hdnvisa till enkétdata insamlat av SOM-institutet, men ocksé SST:s egen statistik, som
tillsammans malar en bild av Sveriges religiosa landskap.

Sammantaget kan man peka pa ett antal delvis motstridiga trender. Medlemskapet i Svenska
kyrkan och manga éldre frikyrkor gar ner, medan vi ser en 6kning i trossamfund dér stora
delar av medlemsskaran har migrationsbakgrund. Vi kan alltsa konstatera att verkligheten
har forandrats och en ny faktisk religiés mangfald har kommit till. Men &ven det ideologiska
landskapet i Sverige har fordndrats. Vi har rort oss fran forestallningar om ett svenskt folk-
hem och en enhetlig nationell kultur mot ett bejakande av ett mer internationellt Sverige, dar
ideal som minskliga rittigheter, minoritetsrattigheter och méngkultur har blivit centrala.
Sa har méangfald - savil etnisk som kulturell och religiés — kommit att bli bade ett socialt
faktum och ett normativt ideal.

En dragkamp har uppstatt

Samtidigt som tanken om Sverige som ett méngkulturellt och méangreligiost samhalle har
vunnit mark och hittat in i det politiska spraket s har en konflikt uppstatt om vad detta
innebdr i praktiken. Vi ser en dragkamp mellan olika viljor vad giller Sveriges religiosa
landskap och vilken roll dess aktorer ska ta. A ena sidan ses det religiosa civilsamhillet som
en potentiell resurs for demokrati, mangfald och integration. A andra sidan ses det som ett
hot mot demokrati, social sammanhéllning och samhaéllets sdkerhet och trygghet.

Denna paradoxala syn pé det religiosa civilsamhillet blir tydlig i den svenska politiken un-
der 2000-talet. I de senaste arens budgetpropositioner gar det att se en tydlig trend dér tros-
samfunden efterfragas som aktérer i civilsamhallet. De anses inte enbart ha en potentiell roll
i att na ut till grupper som staten har svért att nd, utan kan ocksa verka mot extremism och
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hjalpa till att integrera nyanlanda, for att nimna nagra exempel. Under Coronapandemin
har trossamfunden ocksé lyfts fram som en viktig resurs. I dessa sammanhang lyfts religi-
onsfrihet fram som en central utgangspunkt.

Samtidigt finns det tydliga tecken pa att staten anser att vissa roller som religiosa aktorer tar
i civilsamhallet dr langt ifrdn 6nskvérda. De senaste drens statliga utredningar om konfessi-
onella friskolor, med tydligt ifragasittande utgangspunkter, samt diskussioner kring statens
stod till trossamfund vittnar om denna vixande oro.

Ar denna dragkamp ny?

For att skapa ett historiskt djup i var forstéelse av dagens debatt, studerade en av oss (Linnea
Lundgren) i ett avhandlingsarbete statens syn och reglering av minoritetssamfunden 1951-
2018. Vilka virden och principer har varit vigledande f6r religionspolitiken under denna
tidsperiod? Ar denna dragkamp mellan risk och resurs ny? Har den forindrats? Resultaten
tyder pa att vixlingen mellan kontinuitet och férdndring som Willander belyser i sin rapport
ocksa gar att se i det politiska samtalet. Staten tycks over tid och i skiftande sammanhang
pendla mellan att & ena sidan se samfunden som en risk och & andra sidan som en resurs.
Vilka roller staten foresprakar att samfunden ska ta varierar och utgangspunkten kring vad
som skapar social ssmmanhallning likasa.

Utgéngspunkten har forflyttats fran betoning pa kristen virdegemenskap, under 1900-talets
mitt, till fokus pd gemensamma grundliggande virderingar i slutet av tidsperioden. Aven
om det finns en fordndrad syn pa den sociala sammanhéllningen, som inte ldngre kraver
att alla ansluter sig till samma religion, det vill siga kristendomen, innebér inte detta en
diametral forandring. I dagens religionspolitik verkar allt fler krdva vad flera internationella
forskare kallat for “politisk korrekt religion” av samfunden som ett medel for att na social
sammanhallning. Kravet kanske dven stills for att ett samfund ska erkdnnas som en aktiv
och offentligt erkdnd aktor i civilsamhillet som dven kan atnjuta ett statligt finansiellt stod.

Ett amerikanskt arv

Fragan ér da hur vi kan forstad den hér paradoxala och négot forvirrande synen pa det reli-
giosa civilsamhallet? Lat oss borja med att notera att mycket av den samtida synen pa religi-
onsfrihet och det religiésa civilsamhillet som en grundbult i en modern, liberal demokrati,
kan sparas till USA och amerikansk politisk kultur. Och det ar just i 6verforingen fran USA
till Sverige som oklarheter dyker upp. I USA ér den religiosa pluralismen central och i sin
tur kopplad till en statskritisk diskurs dar betoningen ligger pa negativa friheter — att skydda
samfund fran statliga intrang - medan vi i Sverige bejakar staten och dess skyldighet att
tillférséakra medborgarna positiva fri och réttigheter.

Jamfor vi USA och Sverige har vi sélunda att gora med tva fundamentalt annorlunda sam-
hillskontrakt och politiska kulturer. USA byggdes av ménniskor som flydde forféljelse pa
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religiosa och politiska grunder. Av detta skil skapade man en forfattning som garanterade
religionsfrihet och en strikt separation mellan stat och kyrka, inom ramen foér en konsti-
tution som allmént byggde pa tanken om att begrinsa statens makt dver familj och olika
kommunitdra gemenskaper i samhillet - i synnerhet de religiésa samfunden. I Sverige har
vi haft en statskyrka som varade fram till millennieskiftet. Religionsfrihet forblir &n idag mer
av ett abstrakt begrepp 4n en daglig praktik som genomsyrar samhallet ner till samfunds-
och familjeniva.

En annan syn pa relationen mellan stat, familj och individ

Detta har till del att géra med att Sverige 4r mer sekulariserat &n USA - i USA uppfattas
ateister som underliga avvikare. Men framf6r allt har vi en helt annan syn pa relationen
mellan stat, familj och individ. Samhallskontraktet i Sverige bygger pa en allians mellan stat
och individ, vad en av oss (Lars Trdgérdh) har bendmnt “statsindividualism”. Denna tan-
kefigur genomsyrar familjelagstiftning, socialpolitik, skattelagstiftning och pensionssystem.
Det dr en samhaillsmodell som har beframjat en befrielse av historiskt sett relativt maktlo-
sa individer - barn, gamla, kvinnor, funktionshindrade - fran de ojamlika beroende- och
maktrelationer som kidnnetecknade den traditionella familjen och ménga institutioner i ci-
vilsamhillet - inklusive religiésa samfund.

Detta har i hog grad gillt kvinnor och inte minst barn. Det var dérfor, menade ledande soci-
aldemokrater men @ven socialliberaler, statens ansvar att trida in som barnens beskyddare.
Staten skulle kompensera for inkompetenta eller farliga foraldrar och ge alla barn samma
forutsdttningar och majligheter. Barnens rittigheter gick fore foraldrarnas; den ursprungli-
ga statsindividualismen var baserad pa alliansen mellan staten och barnen. Med tiden kom-
mer denna idé dven att omfatta idéer om jamstélldhet, sexualitet, funktionshinder och mer
dartill.

Jamstalldhet - mer an ett politiskt mal

Med tiden har detta lett till att jamstalldhet och barns réttigheter har kommit att bli nagot
mer 4n asikter och mél som man kan tycka olika om. I stallet har de blivit idéer som utgor
grundbultar i en forestallning om “svenskhet”; idéer som har kommit att utgéra basen for
de grundldggande virderingar ddr férhandlingarna upphor och tanken om mangkultur och
tolerans nar sin grans. I USA, & andra sidan, ar det foraldrars réttigheter och det religiosa
civilsamhéllets oberoende som ér trumfkorten; barns rittigheter ér relativt underordnade
som ett tungt argument. Inte for inte har USA tillsammans med Somalia varit de tva lander

som inte skrivit under Barnrittskonventionen.

Och detta giller en rad religiésa praktiker — manlig omskirelse, religiosa friskolor, hemskol-
ning pa religiés grund - som ger uttryck for familjens, foraldrarnas och samfundens fore-
trade i USA. Ta till exempel hemskolning p4 religi6s grund. Detta dr i praktiken forbjudet i
Sverige, medan det i USA dr en konstitutionell réttighet.
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Olika forutsattningar for religios mangfald

Vi menar att dessa grundldggande skillnader i samhéllskontrakt skapar de olika forutsitt-
ningarna for den religiosa mangfalden i USA kontra Sverige. Samtidigt ar det s att vi i
Sverige i mangt och mycket har anammat en amerikansk diskurs. Teoretiskt &r vi ndstan
“amerikaner”. Vi har importerat en ny kommunitar betoning pé etniska minoriteters och
religiosa samfunds kollektiva rittigheter. I Sverige ingar salunda “tolerans” i mangkulturens
tecken i var lite ytliga och schablonmaissiga "vardegrund’, tillsammans med ord som plura-
lism, multikulturalism och méanskliga réttigheter.

Men skrapar man pa ytan och nar ner till konkreta praktiker visar det sig snabbt att det visst
finns en hard kéirna dér det tar stopp. Inom ramen for den svenska statsindividualismens
primat dr barnens, kvinnornas och de sexuella minoriteternas individuella rattigheter vik-
tigare &n konkurrerande forestillningar om grupprittigheter, dér foréldrar, familj, etnisk
“community” och religiosa samfund star 6ver savil statens som individens ansprak pé auto-
nomi och frihet fran just dessa subnationella gemenskaper.

Det ér just i gapet mellan abstrakt och konkret tolerans som vi i Sverige méste finna fram
till kompromisser ddr maximal religionsfrihet kan bejakas samtidigt som individens ratt till
frihet fran religion respekteras. I praktiken sker mycket av denna stokiga forhandling i métet
mellan det religiosa civilsamhillet och staten - inte minst vad giller frdgan om det statliga
stodet till trossamfunden.
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Sverige: Virldshist
pa sekularism,
religionsfrihet och
religios mangfald?
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podden “Fraga Agnes” den 16 februari 2016

kommenterade den rikskdnda forskaren
Agnes Wold att olika dieter har blivit nagot
som engagerar svenskarna i allt hogre grad:
Vi ér ju ett sa kallat sekulért land, sa att folk
blir ju inte s& arga om man séger att man inte
tror pa gud, men om man sdger att man inte
tror pa sdn har laktosintolerans hos folk som
ar svenskar i tre generationer tillbaka da blir
folk jittearga”* Wold spekulerar och kommer
fram till att dieter som LCHF och diagnoser
som laktos- eller glutenintolerans har “vil er-
satt religionen.”

Wolds uttalande kan ses som ett exempel pa
idén att traditionell religion i den moderna
varlden &r pé vég att forsvinna. Andra virden
som exempelvis pengar, hilsa, idrott och po-
litik har tagit 6ver och 4r vad som idag ska-
par sévil gemenskap som splittring mellan
manniskor. Den moderna ménniskan soker
andra kéllor 4n religion for att finna en Gver-
ordnad mening i sina liv och for att ge sig sjalva
en identitet.

1

“Friga Agnes’, Sveriges Radio, 16 februari 2016.
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Enligt den klassiska sekulariseringsteorin som tog form under 1900-talet férklarades utveck-
lingen pa foljande sitt: I takt med moderniseringens framvaxt hade samhallet differentierats
och religionens tidigare allomfattande roll hade blivit en samhallssfir bland andra, som
kultur, politik och ekonomi. Differentiering innebar en nedgéng i religiositet och religiost
deltagande, vilket slutligen ledde till en privatisering av religion och for de som klangde sig
kvar vid denna férmoderna mystik fanns inte ldngre en plats i den moderna offentligheten.

Teorin ifragasatts

Mot slutet av 1900-talet blev teorin ifrdgasatt inom forskningsvérlden.? Forskare som tidiga-
re foresprakat teorin kunde inte lingre halla fast vid en teori som inte stimde 6verens med
social verklighet. P4 en global niva fanns det inga beldgg for att kapitalism, modernitet, ve-
tenskap, rationaliseringen av samhillet och 6kat vilstand ledde till religionens forsvinnande.
Tvartom tolkades manga hindelser runt om var glob som tecken pa religionens aterkomst,
iranska revolutionen 1979, befrielseteologin i Sydamerika, evangeliska rorelsers framvaxt
i till exempel Sydkorea och USA, hindutvarérelsen i Indien, nyreligiosa rorelser och inte
minst elfte september, dr ndgra exempel som antogs visa att religionen inte spelat ut sin roll
i en alltmer globaliserande virld. Storskalig migration och demografiska forandringar har
ocksa bidragit till att férdndra vérldens religiosa karta och gora tidigare relativt homogent
religiésa lander till pluralistiska sddana. Om religionen hade aterkommit pa den globala
politiska arenan ansags dock Europa — och sérskilt Sverige — fortfarande vara en kontinent
dér sekulariseringsteorin trots allt hade béring.

I Sverige dr det vanligt att alltifran akademiker, politiker, journalister till medborgare siger
att “Sverige ar varldens mest sekulariserade land” eller att “svenskar ar virldens mest seku-
ldra folk” Sverige ar inte bara sekulariserat och sekulirt, dven i det antagna sekulédra Europa
anser ménga att Sverige ar exceptionellt.

Hur sekulart ar Sverige egentligen?

Som manga forskare innan mig har papekat har den svenska sjilvbilden nér det géller re-
ligion en brokig historia. Ett viktigt skeende 4r de passionerade debatterna mellan svenska
intellektuella och teologer under mitten av 1900-talet dér vetenskapen linge har setts som en
segrare.3 En mer samtida referens dr World Value Survey:s enkiter och statsvetarna

2 Tvi moderna klassiker som kritiskt granskar teorin ar: Tala Asad, Formations of the Secular: Christianity,
Islam, Modernity, Stanford: Stanford University Press, 2003; José Casanova, Public Religions in the
Modern World, Chicago: The Chicago of University Press, 1994.

3 Johan Lundborg, Nir ateismen erévrade Sverige: Ingemar Hedenius och debatten kring tro och vetande,
Falun: Nya Doxa, 2002.
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Ronald Inglehart och Christian Welzels klassificering av kulturella virderingar.# Har sticker
Sverige ut som ett land préiglat av individualism, rationalitet och - sekulédra vérderingar.
Traditionella och religiosa forhallningssétt finns forvisso, men i mycket mindre grad én i
andra linder.

Men dven med utgangspunkten i att svenskar skulle ha en exceptionellt sekulér-rationell
vardegrund ar det inte sjélvklart att detta betyder att staten Sverige skulle vara sérskilt se-
kulariserad.5 Ofta sker en sammanblandning av begrepp och analytiska nivéer, mellan det
sekuldra och sekularisering och det individuella och det institutionella.

Pa institutionell niva

P4 institutionell niva finns det sdrskilt nagra punkter som sticker ut och jag kommer hiér att
gora en liten jamforelse. Efter att ha tillbringat merparten av min akademiska karridr med
att studera sekularism och nationell identitet i Frankrike och diskuterat dessa fragor med
franska kollegor har vi ofta hamnat i langa diskussioner om nationella sjalvbilder. Nér jag
séger att Sverige skulle vara virldens mest sekulariserade land moéts det med viss skepsis.
I Sverige skildes staten och kyrkan at for bara tva decennier sedan, medan det i Frankrike
handlar om tva decennier och ett sekel. Att religionsfrihet infordes forst 1951 i Sverige ar
ytterligare ndgot som fér fransminnen att lyfta pa 6gonbrynen. Annu mer forbryllade blir de
ndr vi berittar att det i Sverige finns en myndighet som delar ut st6d till trossamfund och for
att ldgga lite gradde pa moset ar det inte helt litt for franska kollegor att férsta vad Teologiska
fakulteter egentligen har att gora pa statliga och sekuldra universitet.

En héardragen klassificering av Sverige som sekulariserat och sekuldrt, rimmar inte sa vl
med de komplexa relationer som den svenska staten har haft och har till religiosa samfund.
Vi kan konstatera att den svenska staten bade erkdnner och finansierar trossamfund och
tillerkdnner sérskilda privilegier for vissa trossamfund (Svenska kyrkan). Nér det daremot
kommer till politisk debatt kan vi dock se att religiosa argument inte &r séarskilt narvarande,
aven om religion diskuteras flitigt samt att det finns tendenser till en 6kad identifikation
med kristendom bland vissa av riksdagens partier. I vissa, mer breda samhillsfrigor kan
vi ocksa notera att religiésa roster ges plats i det offentliga. Till exempel hade regeringens
coronokomission en prist med bland ledaméterna och flera riksdagspartier har religiosa
intresseorganisationer.

4 Ronald Inglehart och C Welzel, Modernization, Cultural Change, and Democracy: The Development
Sequence, New York: Cambridge University Press, 2005.

5 TIenjimforande nypublicerad studie som granskar tilltro till vetenskap i 24 linder, ddribland Sverige,
bekriftas bilden av att tilltron till vetenskap dr exceptionellt hog i Sverige och likasa sa dr tilltron till
evolutionslaran. Mot denna bakgrund 4r det anmérkningsvirt att Sverige rankas relativt hogt betriffande
skepticism mot vaccin, klimatforandring och genmodifierade grodor. Se Bastian Rutjens et al.,”Science

Scepticism Across 24 Countries”, Social Psychology and Personality Science, online first, 2021: 1-16.
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Pa individniva

Pa individniva blir sjalvbilden om Sverige som sérskilt sekuldrt &n mer komplicerad. Medan
statistik over exempelvis antalet dop pekar pa en tydlig nedgang ér antalet som gér i kyrkan
pé en s6ndag idag, cirka fem procent, vilket inte &r markant mindre 4n i bérjan av 1900-ta-
let.5 Aven om medlemsantalet i Sveriges stdrsta samfund, Svenska kyrkan, har minskat till
att idag innefatta dryga 60 procent av landets medborgare mot knappa 75 procent i mitten
av 00-talet, dr antalet relativt hogt i en europeisk jamforelse. Till detta bor ocksé laggas de
cirka tio procent av medborgarna som tillhér andra trossamfund. Runt 70 procent av Sve-
riges befolkning tillhor alltsa ett trossamfund vilket inte heller rimmar med forestallningen
om vérldens mest sekuldra land.” Statistiken kan forklaras med att Sverige utmirker sig i att
manga medborgare tillhér men inte tror.?

Dock ér inte heller frdgan om tro oproblematisk. Vid en europeisk enkitundersékning 2005
svarade forvisso endast 23 procent av svenskarna ja pa frégan om det finns en gud. I jamfo-
relse med 1947d4 hela 83 procent av svenskarna svarade ja, forefaller det som att svenskar-
nas grad av tro har minskat radikalt. Men, i enkéten 2005 svarade 53 procent av svenskarna
att det finns nagon form av ande eller livskraft alternativt att gud finns inom varje manniska.
Det finns ocksa flera andra undersokningar som stér bilden av den sekulédra svensken och
tvartemot sjalvbilden visar att Sverige sticker ut betraffande hog grad av tro gentemot dess
europeiska grannar: “Idag dr svenskarna alltsé ledande i Europa nér det giller en vag och
icke-dogmatisk tro.” ®

Reda ut begreppen

Att Sverige skulle vara virldens mest sekulariserade land och bebos av virldens mest seku-
lira folk ar svar att vidhalla utan att tydligt specificera vad som menas med dessa begrepp.
Till detta bor vi ocksa lagga ytterligare en utmaning som géller gransdragningar mot andra
samhillssfirer, som till exempel kultur och politik. Om religion inte har en legitim plats i en
sekuldr stat (enligt en stark tolkning av sekularism), hur dras gransen for det religiosa och
det politiska? Hur kan religiosa praktiker, symboler och byggnader regleras i lag utan att sta-
ten ger sig in i ndrmast teologiska tolkningar om vad en specifik religiés symbol betyder i en
given religios tradition? Vad dr egentligen skillnaden mellan kulturella och religiosa uttryck?

€ Erika Willander, What Counts as Religion in Sociology? The Problem of Religiousity in Sociological

Methodology, avhandling vid Sociologiska institutionen, Uppsala universitet.

7 Erika Willander, Sveriges religiosa landskap — samharighet, tillhorighet och méngfald under 2000-talet,
SST:s skriftserie nr 8, 2019.

8 For en diskussion om att tillhéra men inte tro, se Isabella Kasselstrand, "Nonbelivers in the Church: A
Study of Cultural Religion in Sweden”, Sociology of Religion 3(76), 2015: 275-994.

9 David Thurfjell, Det gudlésa folket: de postkristna svenskarna och religionen, Stockholm: Norstedts,
2016, s. 25.
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Utéver klassificeringens- och gransdragningens problematik vill jag kort ocksa diskutera
identifieringens problematik: Vad menas egentligen med begreppen nar de anvinds i rela-
tion till Sverige? Hur relaterar dessa forestillningar till fragor som ror nationella sjélvbilder?
Hur relaterar de till normerande antaganden om vad religion och politik antas vara? Och,
har detta forandrats 6ver tid och i sa fall, hur kan eventuella forandringar forstas i relation
till var samtid?

Jag forsoker besvara dessa fragor i ett pdgdende projekt dér jag har avgransat mig till att
studera det politiska samtalet och mer specifikt motioner, interpellationer och debatter i
riksdagen. Jag har via riksdagens arkiv samlat material som strécker sig fran 1860-talet till
idag. Jag vill betona att den hir hogst sammanfattande resumén inte handlar om hur religion
har debatterats varfor detta inte ska ses som en historieskrivning av just detta. Snarare 4r det
ett forsok till att klargora hur begreppen sekularisering och sekulér tillskrivs olika meningar
i olika politiska kontexter samt att problematisera den s vanliga forestéllningen att Sverige
ar varldens mest sekulariserade land.

En forsta sldende observation ér att det finns relativt f4 referenser till begreppen. Den forsta
gangen begreppen omndmns dr 1867 i riksdagens forsta kammare och di i debatter om
kyrkans och pristerskapets inflytande 6ver folkskolan. Detta &mne visar sig vara det domi-
nerande i relation till frigor om sekularisering och dyker upp 4n idag. Andra dterkommande
teman ér religionsfrihet i bemirkelsen att tillhora eller inte tillhora religiésa samfund, kyr-
komotets utformande, kvinnligt prasterskap, staten och kyrkans separation, dndringar av
domareden och fragor om normer och moral. Gemensamt fér dessa teman ar att de befinner
sig inom ramen for relation mellan stat och kyrka och en inomsvensk och kristen kontext.
Hér anvands sekularisering i linje med sekulariseringsteorins tre grundpelare — differen-
tiering, individualisering och privatisering — och sekuldr som, 4 ena sidan en samhallssfir
som genomgatt denna process, a den andra en medborgare som inte 4r en representant for
kyrkan eller rent utav icke-religids. De flesta som anviander begreppen i denna mening gor
det pé ett negativt eller neutralt sitt. Antingen befaras hur en fortskriden sekularisering av
Sverige kommer att leda till kristendomens utarmande och ett moraliskt moras, eller som ett
konstaterande om en samhallsutveckling som varken virderas positivt eller negativt.

Begreppens anvdndning féréndras i takt med samhallet

Under 1990-talet sker en fordndring for kontexten inom vilken begreppen anvinds. I rela-
tion till den internationella arenan uppmirksammas forestallningen om religionens ater-
komst och pa den nationella arenan Sveriges nya religiésa landskap och da sérskilt kopplat
till invandring frén muslimska linder. Amnen som integration, religiésa symboler, religi-
s slakt, religiosa friskolor, hederskultur, nationell sikerhet, métet mellan olika kulturella
normsystem och religionsfrihetens grianser blir alltmer framtrddande. En utmérkande trend
ar att sekularisering och sekulér borjar kopplas samman till bade svensk nationell och civi-
lisationell vistlig identitet. Begreppen betecknar alltsé i tilltagande grad en historiskt for-
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ankrad och positiv identitet och virdegrund; inte dess historiska utarmning. Dessa fragor ar
vidare starkt kopplade till utmaningar och problem folkvalda ser i relationen mellan islam
och Sverige, bade i Sverige och globalt.

Kopplat till detta finns ytterligare en tendens att tala om religionsfrihet som en negativ rét-
tighet, vilket syftar till den aspekt av religionsfriheten som betonar att ingen ska péatvingas
religiosa pabud och krav. Den negativa delen ska forstas i relation till den positiva, alltsa
att var och en star fri att utéva sin religion utan att hindras eller diskrimineras for detta. I
en skrivelse till regeringen om islamiska boneutrop, som tidigare har behandlats som en
bullerfrdga med hinvisning till miljobalken, stélls fragan huruvida utropen inte bor vara
en friga for religionsfrihet.*® Det star att ldsa, eftersom ”Sverige ér ett sekulariserat land dar
religionen inte har en framtradande roll langre” bor religionsfrihet ocksa innebéra “frihet
fran religion och religiosa inslag i samhillet” Boneutrop ses hér som ett eventuellt hot mot
religionsfrihetens negativa aspekt i det sekuldra Sverige.

Ett annat exempel nédr den negativa aspekten av religionsfrihet ses som den naturliga ut-
gangspunkten pé grund av Sveriges sekuldra grund finner vi en motion som yrkar for total-
forbud mot religiésa symboler (inklusive kldder) i skolan pa alla elever under 18 ar.** Det
kanske tydligaste exemplet p4 att férsoka institutionalisera det sekuldra Sverige aterfinns i en
motion fran 2019 dér det yrkas for att det bor “inforas i grundlagen att Sverige ar ett sekuldrt
land”*? I motionen argumenteras for att det dr "oerhort viktigt att politik och religion halls
atskilt i lagstiftningen” for "ett sekuldrt land som Sverige” samt att forslag bor tas fram som
tydliggor att "religionsfriheten dven innefattar frihet fran religion”

Resultaten pekar pd en trend som innebér en politisering av svensk sekularisering och
svensk sekuldr identitet for att understryka religionsfrihetens negativa aspekt. Att vara seku-
lir blir en fraga om att tillhora en idé om en homogen nationell svensk och vistlig identitet.
Denna utveckling ligger i linje med Frankrike som i forskningslitteraturen kommit att bli
idealtypen for en hardfor sekularism (laicité).*3 Att vara sekuldr eller inte var tidigare en
vattendelare mellan den republikanska vinstern och den katolska hogern. I takt med att den
politiska mittfaran bérjade se islam som ett problem under 1980 och 1990-talet skedde dock
forandringar i den franska nationella och sekuldra sjalvbilden. Under ett decennium lag
ordet pa allas lappar, fran hoger till vanster. Trots manga motstridiga tolkningar av vad det

10 Skriftlig fraga till statsrad 2017/18:1088 Boneutrop.
11 Motion till Riksdagen 2020/21:451.
12 Motion till Riksdagen 2019/20:3195.

13 For en 6versikt se Per-Erik Nilsson, French Populism and Discourses on Secularism, London and New
York: Bloomsbury, 2020.
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egentligen innebar att vara sekuldr har sekularism, ut6ver att vara en modell for hur ett se-
kulidrt men méangreligiost samhille ska styras, kommit att bli nagot av ett fjarde tillagg till det
republikanska credot (frihet, jamlikhet och broderskap) och bitvis en synonym for fransk
nationell identitet i debatter om islam, integration, terrorism och sdkerhet. Att jamstalla
den svenska debatten med den franska ar dock att hardra tendenser som gér att observera
i Sverige. I skrivande stund &r det svért att dra nagra generella slutsatser om begreppens
ideologiska spriangkraft pa den svenska politiska arenan.

Sekuldr i en férdnderlig tid

Icke desto mindre fortjdnar den svenska sjilvbilden och dess férandringar och mutationer
att tas pd allvar. En risk géllande religionsfrihetens uttolkning i relation till en ytlig forstaelse
av sekularismens komplexitet 4r att religiosa minoriteters rattigheter att praktisera religion
begrinsas med hénvisning till religionsfriheten. Statsvetaren Christian Joppke har argumen-
terat for att den 6kade synligheten av icke-kristna religiosa symboler fungerar som en “iden-
titetsspegel som tvingar européer att se vilka de dr och tanka 6ver vilka typer av offentliga
institutioner och samhéllen de 6nskar ha” *4 P4 ett plan har Joppkes argument ocksa béring
pa Sverige. Landets religiosa karta har ritats om. Religiosa uttryck som forr var frimmande
for tidigare generationer ar idag en del av ett méngreligiost Sverige. Frdgor om vad som ar att
betrakta som traditionella, kulturella och politiska uttryck ér legitima men ocksa komplexa.

Oavsett om Sverige kommer att ga den franska vdgen och fortsitta kampen om epitetet
varldens mest sekulariserade och sekuldra land ar det av vikt att forhalla sig kritiskt till be-
greppens anvandning i svensk politisk debatt och likasa den ofta implicita sjalvbilden av
Sverige som ett exceptionellt sekuldrt land. Ett sekuldrt samhélle innebdr inte att religisa
uttryck eller roster inte har en plats i det offentliga. En djupare forstaelse for sekularismens
olika potentialer och fallgropar som en styrandeprincip for mangreligiésa samhéllen kan
bidra till att kvalificera diskussioner om vilken typ av sekuldrt samhalle och stat Sverige ska
vara framover. Likasa kan en medvetenhet kring sekulariseringens historia och den sekuldra
identiteten bidra till att mota anakroniska historieskrivningar av sekulariseringen i Sverige
och exkluderande tolkningar av vad det innebdr att vara sekuldr i en foranderlig tid. Har kan
Joppkes identitetsspegel vindas mot sig sjalv. Fragan handlar kanske mer om att i en foran-
derlig tid inte s6ka forsta vilka vi egentligen dr, utan vilka vi vill vara.

14 Christian Joppke, Veil: Mirrir of Identity, Cambridge and Malden: Polity Press, 2009, s. 2.
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Om antisemitism,
islamofobi och hotet
mot demokratin

DANIEL
LINDVALL

ar doktor i sociologi
och har bland annat
varit huvudsekreterare
fér 2014 ars Demo-
kratiutredning och for
Utredningen éversy-
nen av statens stod

till trossamfund. Han
har skrivit bockerna
Folkstyret i radslans
tid (Fri Tanke 2017) och
Upphettning - Demo-
kratin i Rlimatkrisens
tid. (Fri Tanke 2020).

P a dagen for kristallnatten dr det nagon som
sitter upp antisemitiska symboler pa den
stora synagogan i Stockholm liksom pé synago-
gorna i Helsingborg, Géteborg och Norrkoping.
Aven judiska forsamlingar i Danmark, Finland
och Norge utsitts. Dagar da forintelsen limnat
sdrskilda avtryck i historien aktiverar inte séllan
hat. De hir attackerna skedde 2019. Férra éret
pé Forintelsens minnesdag var det nagon som
skickade foremédl med antisemitiska budskap
till ett antal nyhetsmedier i Ostergétland. Det &r
obehagliga paminnelser om att den antisemitis-
ka kraft som ledde fram till forintelsen inte har
slocknat.

Jag pratar med Judiska Centralradets ordférande
Aron Verstindig som berittar om den oro som
judar i Sverige kdnner. "Det blev sarskilt kidnn-
bart efter de dodliga attackerna mot synagogan i
K6penhamn och en judisk skola i Toulouse,” sdger
han. Judar har levt med en utsatthet genom histo-
rien, men hotet har blivit allvarligare och mer pa-
tagligt under de senaste tio aren sdger Verstindig.

Dodliga attacker som exempelvis dé tva personer mordades framfor en synagoga i Halle
2019 eller da elva personer skéts ner vid Tree of Life-synagogan i Pittsburgh 2018 har lett till
att oron letat sig in i vardagen. Det handlar inte bara om oron for den egna sikerheten, utan
ocksa for sldktingar, vanner och bekanta.
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Aven muslimska forsamlingar drabbas av angrepp och trakasserier. Ar 2017 blev Sveriges
storsta shiamuslimska moské Imam Ali Islamic Center i Jarfilla forstord i en brand. Senare
samma 4r totalférstordes en moské i Orebro. Vid sidan av dessa uppseendevickande hén-
delser utsitts moskéer stédndigt for klotter eller annan skadegorelse liksom for hot och hat
som framférs Gver nitet. "Hoten &r stindigt ndrvarande’, sdger shiaférbundets ordférande
Haider Ibrahim. "Det finns perioder som &r lugnare och sedan sker nagot i den politiska
debatten eller handelser i omvérlden dd hoten och trakasserierna blossar upp.” Han upple-
ver ocksa att hatet har tilltagit under senare ar. Och liksom for den judiska gruppen har de
senaste drens terrordad, sirskilt det i Christchurch, skapat en kvarvarande oro.

Ocksa andra grupper av troende dr utsatta for hat och hot, exempelvis kristna. De vanligaste
brotten med kristofobiska motiv handlar om olaga hot och ofredande, f6ljt av skadegérel-
se och klotter av kyrkor, kyrkogardar och forsamlingshem, enligt Brottsforebyggande radet
(Brd).* Aven ménga kristna barn vittnar om kriankningar i skolan, vilket enligt en rapport av
Sveriges kristna rdd leder till att manga déljer sin tro.> Hoten och hatet mot de som ut6var en
religios tro eller livsaskadning har blivit en fraga som utmanar var demokrati. Denna artikel
fokuserar sirskilt pa hatet mot judar och muslimer.

Hatets omfattning

Det ar svart att ge en faktisk bild av de trakasserier som troende i Sverige utsitts for. Enligt
Bra anmaldes strax 6ver 7 090 hatbrott under 2018. Det dr alltsa brott som begatts pa grund
av garningspersonens negativa instéllning till exempelvis sexuell laggning, hudfirg eller reli-
gionstillhérighet. Detta dr en brottskategori som 6kat med 29 procent sedan 2013.3

Statistik 6ver antalet anmalda brott ger dock inte en fullstindig bild av omfattningen eller
utvecklingen av brott. Bendgenheten att anmila incidenter till polisen skiljer sig mellan oli-
ka grupper. Det giller sévil for enskilda personer som for trossamfunden i sig. Ménga har
ingen klar forstaelse for om ett angrepp verkligen utgér ett brott eller s& betraktar de inte
héndelsen som allvarlig. En del véljer att inte anmala d& de inte tror att en anmalan kom-
mer leda till ndgot, och nagra har ocksa ett svagt fortroende for réttsvasendet. Jag pratar
med Mohamed Temsamani som ar ordférande f6r Férenade Islamiska Foreningar i Sverige.
Han menar att det 4r generellt svirt att f4 muslimska forsamlingar att anmala attacker och
Gvergrepp, i synnerhet de nybildade. Vi har tagit fram en incidentrapport for att férenkla
rapporteringen, och for att vi ska kunna f6lja upp, men vi har anda knappt fatt in en endaste
rapport.”

1 Bra (2019). Hatbrott 2018.
2 SKR (2020). Rapport: Unga troende i samhiillet.
3 Bra (2019). Hatbrott 2018.
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Ett alternativ &r att titta pa ménniskors sjalvupplevda utsatthet, vilket Bra gor i sin nationella
trygghetsundersokning. Av denna framgér att var femte person som utsatts for brott uppger
att det fanns ett hatbrottsmotiv.# Hatbrotten sker vanligen pa grund av en persons hudfirg,
nationalitet, etnisk bakgrund eller religionstillhorighet. Hatet ér alltsa utbrett och over tid
tycks det ha okat.

For trossamfunden dr trakasserierna en sérskild angelagenhet eftersom det ofta ar religiosa
objekt och byggnader som utsitts. For ett par ar sedan var jag huvudsekreterare for 6versy-
nen av statens stod till trossamfunden. Nar vi arbetade med denna utredning genomforde vi
en enkat for att finga upp trossamfundens och forsamlingarnas attityder om ett antal fragor,
varav trakasserier och sikerhet var en sérskild aspekt som vi frigade om. Vér enkit gav en
beklammande bild. Mer 4n 40 procent av férsamlingarna hade négon géng utsatts for trakas-
serier och hot och sju procent hade utsatts flera gdnger. Det judiska samfundet var sarskilt
utsatt, men ocksa de muslimska férsamlingarna av vilka varannan uppgav att de utsatts. De
vanligaste hoten var trakasserier som framférdes verbalt, i mejl eller i telefonsamtal, men var
fjarde angrepp var i form av skadegorelse som klotter, inbrott eller brand- eller bombattentat.
Ett fatal forsamlingar hade fatt sin hemsida hackad. Vi kunde ocksa se att manga trossam-
fund inte anmilde de trakasserier de utsitts for.

Undersokningar har gjorts tidigare och visat pa likande resultat. Exempelvis sammanstall-
de Mattias Gardell vid Centrum fér Méngvetenskaplig Forskning om Rasism rapporten
Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sikerhet i Sverige 2018. Enligt den
var det sex av tio muslimska forsamlingar som uppgav att moskélokalen utsatts for fysiska
angrepp, medan tva tredjedelar hade ndgon gang mottagit hot. Det handlar ofta om skade-
gorelse, klotter, stenkastning och brand. Det har ocksa hant att grishuvud har spikats upp pa
dorren, att avforing kletats pa dorren eller att det skett koranbrénning.®

Manga menar ocksa att situationen har forvérrats under aren. Jag ringer upp Mustafa Setkic
som ér ordforande for det Bosnisk Islamiska Forsamlingen. "Nar vi 1994 hyrde var forsta
lokal i Stockholm kunde det hinda att vi utsattes for inbrott. Alltsa att de stal for ekonomisk
vinning’, férklarar han. Det som nu sker 4r ndgot helt annat” Han sager att kédnslan inne i
moskén har forandrats. ”Tidigare tdnkte man aldrig pa det. Nu har vi bérjat installera Gver-
vakningskameror. Vara besokare far en annan kinsla” siger han.

Aven Mohamed Temsamani siger att attackerna numera sker oftare och mer regelbundet.
“Det gar sillan en manad utan nagon incident. Det 4r i regel enskilda handelser, men nyligen
skedde en koordinerad attack da ett kuvert med nagot slags pulver skickades till ett antal
forsamlingar”

4 Bra (2020). Sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott.

5  Gardell Mattias (2018). Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sikerhet i Sverige.

Centrum fér Mangvetenskaplig Forskning om Rasism.
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Det ér svart att fa en faktisk bild av utvecklingen och det gar inte att jamfora de olika un-
dersokningar som genomférts over aren eftersom enkiterna skiljer sig at. Det tycks dock
som att omfattningen av trakasserierna har 6kat over tid, och flera internationella studier
ger ocksa belagg for det. Enligt den av EU finansierade European Islamophobia Report har
trakasserierna mot muslimer okat som ett resultat av bland annat framgéangar for auktoritara
populistpartier. T linder som Osterrike och Frankrike dkade exempelvis islamofobiska inci-
denter med 74 respektive 52 procent under 2018.°

Nir det giller antisemitiska brott rapporterar den amerikanska organisationen the Anti-De-
famation League 2019 den hogsta nivén av trakasserier i USA pa fyrtio ar.” I Europa tillfra-
gade European Agency for Fundamental Rights (FRA) 2018 drygt 16 000 respondenter i
12 europeiska linder om antisemitism. Néra nio av tio tillfragade ansdg att antisemitismen
hade 6kat under de senaste fem aren i det land dar de ér bosatta, och fler 4n var tredje hade
utsatts for nagon form av trakasserier under de fem senaste aren.® Det rader ingen tvekan
om att tillvaron fér judar och muslimer i Europa ar anstrangd.

Natet har blivit en hemvist for hatet

Utéver de fysiska angreppen sker en stor del av trakasserierna pa néatet, och har har hatet
tydligt blivit mer omfattande. Forra aret hade jag ytterligare ett uppdrag som huvudsekre-
terare for en statlig utredning, da for regeringens nationella satsning pa4 medie- och infor-
mationskunnighet och det demokratiska samtalet. Var uppgift var bland annat att kartlagga
omfattningen av desinformation, propaganda och nithat och underséka dess paverkan pa
sambhillet. Vi kunde konstatera att nétet dr var tids offentliga arena och att det dr hédr det mes-
ta av hatet och hoten dger rum. Véar bedémning i utredningen var att nathatet har blivit sa
omfattande att det utgér ett hot mot den representativa demokratins funktionssitt i Sverige.

Okningen av nithat framgér av flera olika studier. Andelen brott mot person med it-inslag
okade enligt Bré fran 11 till 26 procent mellan aren 2006 och 2014, och 6kningen gillde
framfor allt de hotfulla eller krinkande meddelanden via exempelvis sociala forum pé in-
ternet.® Hatbrotten pa internet har fordubblats sedan 2016, och utgjorde 15 procent av alla
hatbrottsanmélningar under 2018.

En anledning till att nétet har blivit en hemvist fér hat och hot &r att vi har enklare kan kom-
ma i kontakt med andra. Hoten uttrycks med en knapptryckning. Nétet dr ocksé en arena
dér vi kommunicerar utan 6gonkontakt och direkt respons, vilket gor det enklare att sara
andra ménniskor. Vi dr uppkopplade dygnet runt och kan agera anonymt, och det gor att de

6 SETA (2019). European Islamophobia Report.
7 Anti-Defamation League (2019). Audit of Antisemitic Incidents 2019.
European Agency for Fundamental Rights (2018). Experiences and perceptions of antisemitism.

9 Bra (2016). It-inslag i brottsligheten och rittsvisendets formaga att hantera dem. Rapport 2016:17
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empatiska sparrarna luckras upp. Natet dr en alternativ verklighet ddar kommunikationen
ar snabb och ddr det tycks saknas samtalsnormer. Dessutom tenderar den digitala mil-
jon att frammana ett flockbeteende dir enskilda far bekriftelse for sina ésikter, och dér
hatet triggas i gang, normaliseras och succesivt blir grévre och mer omfattande. Vida-
re bidrar enskilda webbforum, sa kallade "hatsajter’, till att hatet sprids och hélls i gang.

Den hir utvecklingen har lett till en situation da den som viljer att delta i samhéllsdebatten
kan forvanta sig att bli utsatt. Det &r i synnerhet politiskt fortroendevalda, journalister och
opinionsbildare som drabbas. I en undersokning fran Goteborgs universitet uppgav ndra var
tredje journalist att de utsatts for hot under de senaste tolv manaderna. Men &dven kultur-
arbetare, forskare och tjansteman liksom enskilda utsitts. Sarskilt utsatta ar personer som
ar i nagon minoritetsstillning, sasom personer med utldndsk bakgrund. Judar som deltar i
den offentliga debatten far ofta utstd angrepp sidger Aron Verstindig, men han tilldgger att
det inte bara handlar om judar utan om méanniskor som antas vara judar. Det handlar om
personer som stimmer in i en antisemitisk nidbild och som dérmed far en roll i en konspi-
ratorisk tankemodell.

Andra trossamfundsforetradare bekriftar att néthatet har tilltagit, och att trakasserierna
mot troende oftare framfors Gver nitet. Mohamed Temsamani menar att det inte handlar s&
mycket om att hot skickas direkt till forsamlingar, utom om aggressiva uttalanden som sker
pé internet och i olika sociala medier. "Det 4r pa nitet som det riktigt grova hatet uttrycks’,
sdger han. ”Har kan de vara anonyma och hér kdnner de sig mer bekvdma att utrycka sitt hat.
Som att de ska utrota och forinta oss. Och pa tidningarnas kommentarsfilt forekommer de
antimuslimska attityderna sa fort det 4r ett tema om islam och invandring eller sa”

Hatet kan ocksa skapa en dynamik som leder till att motsittningar mellan grupper forstérks.
Det dr en foreteelse som inte bara férsiggar mellan individer, utan en interaktion som ocksd
ar avsedd att utsdtta en tredje part, det vill siga de som laser och tar del av hatet och som
darmed ocksé drabbas. Nithatet blir pd sa vis ett slags politiska vald som &r avsett att skapa
oro och réidsla i samhallet, i synnerhet bland utsatta grupper. Hatet fordjupar motsittningar
mellan olika &siktsgrupperingar och bryter ner anstindigheten i de demokratiska samtalen.
Minniskor skrdms bort fran att delta och uttala sig i den offentliga debatten.

Den normalisering av hatet som sker pa internet, ddr de som deltar i debatten inspireras
att uttrycka sig grévre och mer aggressivt, kan ocksé motivera enskilda att ta till vald. Det
finns viss forskning som visar ett samband mellan den aggressiva samtalstonen och faktiska
valdshandlingar.*® I USA har exempelvis antalet hatbrott 6kat under senare 4r, vilket manga
bedémare anser bero pa det aggressiva sprakbruket pd nitet och aktiviteten frén hogerextre-
ma grupper. Ett antal terrorbrott, sésom attackerna mot synagogan i Pittsburg och mot en
shoppinggalleria i El Paso, har begatts av gdrningspersoner som har radikaliserats ver nitet.

10 166w, Heléne, Gardell, Mattias, Dahlberg-Grundberg, Michael (2017). Den ensamme terroristen.
Ordfront, Stockholm.
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Minga bedomare menar ocksa att Donald Trumps aggressiva twittrande bidragit till att hat-
brotten okat. Allt tyder pa att stormningen av kongressen den 6e januari var inspirerad av
den forre presidentens utspel pa nitet.

Det finns dven de som menar att en sddan normalisering av hat har lett till extremistdad i
Sverige. Forfattaren Gellert Tamas argumenterade exempelvis for att Lasermannen var in-
spirerad av den datida samhillsdebatten. Oron for att dagens samhéllsdebatt just ska leda till
valdshandlingar ér pétaglig. ”Vissa ménniskor paverkas och blir mer intoleranta eller rent av
hatiska”, siger Mohammed Temsamani, ” Andra reagerar fysiskt”

Varfor har hatet tilltagit?

Det ar inte enkelt att svara pa fragan om varfor aggressiviteten i det offentliga samtalet har
tilltagit. Nitet har gjort det enklare att sprida hatiska budskap och ocksd mojliggjort for
likasinnade att komma samman och organisera sig, men digitaliseringen 4r inte ensamt
skyldig till den situation vi befinner oss i. I boken Folkstyret i rddslans tid, som jag skrev
2017 tillsammans med Olle Wastberg, presenteras nagra olika forklaringsmodeller till varfor
demokratin blivit mer utmanad under senare ar. En del forskning pekar pé att samhallet
blivit mer polariserat i en tid da de ekonomiska klyftorna véxt till sig. Darutéver har glo-
baliseringen utmanat nationella gemenskaper samtidigt som nyhetsmediernas mojligheter
att samla manniskor forsvagats. Det har lett till att skillnaderna i uppfattningar om ett antal
centrala varderingsfragor har férdjupats, och att frigor om identitet har politiserats. Nér de
politiska motséttningarna blir allt fér djupgaende kan samhillstilliten skadas, och d& 6ppnas
det ocksa upp ett utrymme f6r extremistgrupper. De intar ytterkantspositioner i den polari-
serade debatten och bland dessa finns det grupper som bejakar vald som ett politiskt medel.

I boken pekade vi sérskilt ut den samhéllsoro som vixte fram efter terrordiden mot World
Trade Center. Det skapades ett gynnsamt lage for politiska aktorer att exploatera radslan och
stilla grupper mot varandra. Auktoritara populistiska rorelser kunde véxa sig starka i flera
av demokratins kdrnldnder. Vi skrev boken med anledning av att Donald Trump valts till
president i USA, vilket maste ses som en exceptionell handelse for demokratiutvecklingen
varlden over. Det ér delvis denna utveckling som gett antisemitismen och islamofobin ny
kraft.

Antisemitiska och islamofobiska forestéllningar har dock varit nérvarande i Europa genom
historien. I den antisemitiska tankevérlden ar judar giriga, ohederliga och snala. De ar opa-
litliga och strévar efter makt, kontroll och inflytande. Under senare ar har sadana forestall-
ningar forenats med idéer om att judarna ligger bakom globaliseringen och framvixten av
det méangkulturella samhallet. Den judiske finansmannen och filantropen George Soros an-
ses ha en nyckelroll i manga av de konspiratoriska berittelser som figurerar. Han anklagas
bland annat f6r att ha agerat for att utarma nationella gemenskaper genom att verka for 6kad
invandring och sprida liberala virderingar.
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I Sverige ar daremot dessa antisemitiska attityder inte lika allmént spridda som i andra euro-
peiska linder. Nir den amerikanska organisationen Anti-Defamation League 2019 genom-
forde en undersokning av antisemitiska attityder i 18 linder, framgick att fyra procent av
de svarande i Sverige uttryckte starka antisemitiska &sikter. Det var lagst av alla undersokta
linder.®* Aven Forum fér levande historia har gjort studier som visar pa att det ir relativt
fa som hyser starka antisemitiska attityder i Sverige. Det finns dock grupper som urskiljer
sig, och exempelvis ar antisemitismen betydligt mer utbredd bland man med rotterna i Mel-
landstern. Det kan bero pé att de har ett ursprung till linder dér antisemitismen ar starkt
nérvarande, eller for att de forknippar judar med Israels politik. Samtidigt ger attitydstudier
inte en bild av faktiska &sikter och beteenden, och i intervjustudier av judar i Sverige fram-
kommer ocksa att ménga upplever att antisemitiska forestallningar forekommer brett i den
svenska befolkningen.*?

Islamofobin &r ocksa mycket pétaglig i det svenska samhallet. I SOM-undersékningarna
uppger mer 4n halften av de tillfragade att de har en negativ installning till islam och endast
tio procent att de har en positiv.*3 Delvis grundar sig islamofobin p4 historiska forestéllning-
ar om att islam 4r ett hot mot den kristna europeiska gemenskapen, men under senare tid
har uppfattningen om att muslimer har en kultur som &r oforenlig med den visterlindska
fatt faste. En stor invandring av muslimer utmanar enligt denna tankemodell demokratin
och den sociala sammanhaéllningen.

Dessa forestallningar ar vanliga dven i Sverige och exempelvis visar den érliga undersok-
ningen Mangfaldsbarometern att sex av tio tillfragade anser att islam kolliderar med ménsk-
liga rattigheter. Det 4r ocksa en betydande majoritet av de tillfragade som tycker att hel-
tackande slojor bor forbjudas i skolan och pa arbetsplatsen och att muslimska kvinnor &r
fortyckta.** Sadana attityder behover givetvis inte reflektera en direkt avsky mot muslimer,
utan kan forklaras av att manniskor uttrycker sitt ogillande infor det fortryck som kvinnor
generellt sett utsitt for i flera linder med muslimsk majoritetsbefolkning. Islamofobin far
daremot ett mer konkret uttryck pa arbets- och bostadsmarknaden, ddr muslimer utsitts for
betydande diskriminering enligt ett flertal studier.

Foretrddare for muslimska trossamfund pekar ocksé pa en utveckling dar islamofobin blivit
grovre och mer féorekommande i den mediala debatten. ”Man utmalar oss som en grupp som
bér ansvaret for de flesta problemen i samhallet. Vi ar skyldiga hur vi én gor”, sager Moha-
med Temsamani. Han menar att det vérsta problemet fér manga muslimer &r det han kallar
“mikroaggressionerna i vardagen”. Det ror sig om gldpord och pahopp som oftast drabbar
beslojade kvinnor vid busshallplatsen, i kollektivtrafiken eller pa andra offentliga platser.

11 Anti-Defamation League (2019). Global 100. https://global100.adl.org/map
12 Br3 (2019). Antisemitiska hatbrott
13 Weibull Lennart (2016) Svenskarna och vérldsreligionerna. SOM-institutet.

14 Givle Hogskola (2020). Mangfaldsbarometern 2020.
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Haider Ibrahim menar ocksa att den offentliga debatten om islams plats i samhillet har
forvarrat situationen. "Det skapas en uppfattning om att vi muslimer inte kan integreras i
sambhillet, om att vi vill ha vara egna lagar och att vi inte &r fér demokrati. Vi méste stindig
forsvara oss.”

Aven Temsamani menar att de senare drens debatt har bidragit till att muslimer i Sverige blir
alltmer skuldbelagda och utpekade. Han sager att tonldget i debatten ibland kinns besvirli-
gare dn de fysiska angreppen. " Vi lever i en svér tid, och det paverkar oss mentalt. Att hela
tiden hora att man ér ett problem och en belastning gor fysiskt ont. Ibland kan jag ténka att
jag skulle foredra fysiskt vald dn det standiga flodet av skriverier och mediedrev. Det fysiska
gor ont ett litet tag, men det gar 6ver. De hér pahoppen pagar hela tiden. Det dr kanske inte
alltid handlar om uttalat hat, men det ar ett slags fértryck som upplevs som trakasserier.”

Han tror att det hat som muslimer i dag utsétts delvis har sin grund i reaktionerna till olika
extremistddd utférda i islams namn tillsammans med framvéxten av hégerpopulism. "Det
ar ett helt paket. Allt drar i samma riktning’, sdger Temsamani. "Samtidigt bidrar populist-
partier som Sverigedemokraterna till att halla debatten i gang. De &r innovativa och hittar
stindigt pa nya sitt att utpeka muslimer som grupp som kallan till olika samhéllsproblem.”

Men han menar att det ocksd handlar om en vidare utveckling i samhéllet, dér ocksa myn-
digheter sirbehandlar muslimer och muslimska organisationer. Han naimner en rapport om
Muslimska brodraskapet som publicerades av Myndigheten fér samhallsskydd och bered-
skap, som fick kritik for att i svepande drag pekat ut individer och organisationer for att vara
anhangare till brodraskapet. Han menar att det ar ett problem att sadana rapporter anvinds
som referens i beslut av andra myndigheter och instanser.

Nér jag diskuterar bakgrundsorsakerna till de antisemitiska trakasserierna med Aron Ver-
standig sdger dven han att det ror sig om bade aktiviteter fran hogerextrema och islamistiska
grupper, men han pekar ocksa ut det aggressiva samtalsklimat som vixt fram under senare
ar. ”For judar blev utsattheten betydligt mer allvarlig efter att Islamiska staten (Daesh) for-
merades, men pa senare tid har utvecklingen med Donald Trump och den auktoritira popu-
lismen triggat mer hat och hot” Lena Posner-Korosi, som tidigare var ordférande for Judiska
centralradet, ar inne pa samma resonemang. Hon menar att fér judarna var de hogerextre-
ma grupperna tidigare det allvarligast hotet, men att den valdsbejakande islamismen eller
jihadismen sedan blev det mest patagliga. Men i dag dr det aterigen de hogerextrema som ar
varst. ”De dr pd frammarsch och de ar organiserade’, sdger hon.

Det finns ocksa andra faktorer som paverkar hotbilden mot troende och trossamfund. En
hel del av hatbrotten triggas i gang av handelser i omvérlden. Sverige r ett mangkulturellt
sambhille i en globaliserad omvirld och vi paverkas dérfor av utvecklingen och hindelser
som sker langt bortom oss. Exempelvis tenderar antisemitiska trakasserier att tillta med an-
ledning av konflikten mellan Israel och Palestina. Judar far ofta sta till svars for staten Israels
agerande mot palestinier. P4 liknande sitt leder islamistiskt motiverade terrorbrott till att
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muslimer utsétts. Och med motséttningarna mellan sunni- och shiamuslimer i konflikterna
i Irak och Syrien har shiamuslimer blivit en maltavla. Det 4r en olycklig utveckling menar
Haider Ibrahim, som dr tydlig med att podngtera att det inte r6r sig om sunnimuslimer som
hotar shiamuslimer. ”Det handlar om ett hot frén personer som inspirerats av Islamiska
staten’, sager han.

Troende dras in i hatets dynamik dér enskilda handlingar triggar fram motreaktioner. Nér
hogerextremister brande koranen i Malmo 2020 ledde det till valdsamma upplopp, dér po-
lisen utsattes for stenkastning.

Hindelser i omvirlden paverkar relationer mellan manniskor i Sverige, och en héndelse
som under det senaste aret haft en helt genomgripande paverkan for savil troende som
icke-troende dr Covid-19-pandemin. Pandemin har inneburit att i stort sett alla trossam-
fund har stillt in gudstjénster, bon och andra sammankomster. Hogtidsfirande, brollop och
begravningar har fatt hallas med begrédnsningar for antalet individer som medverkar. Det
har paverkat det religi6sa livet for ménniskor i Sverige, och forsvérat for trossamfunden att
na ut med ett omsorgsarbete som kan bidra till gemenskap och samhoérighet.

Men pandemin har ocksa fordndrat hotbilden. Trakasserierna har enligt Aron Verstindig
minskat patagligt eftersom det helt enkelt inte varit ndgra ssmmankomster att angripa. Aven
de muslimska samfunden har samma erfarenhet. Men fér den judiska gruppen har en annan
form av utsatthet uppstatt. Pandemin har skapat en grogrund for konspirationsteorier och
vilseledande fakta, och i denna mylla har antisemitiska myter aterskapats. Enligt en rap-
port av den brittisk-judiska organisationen Community Security Trust har omfattningen av
coronarelaterade antisemitiska hatbudskap i sociala medier markant 6kat. Det handlar om
konspiratoriska berittelser om hur judar skapat viruset och spridit det vidare, for att senare
profitera av eller férgifta manniskor med vaccinet. Sédana pahitt knyter an till myter om att
judar pa medeltiden spred pesten i Europa genom att férgifta brunnar och till den retorik
som nazisterna anvinde sig av da judar just bendmndes som ett virus. Dessa konspirations-
teorier sprids av hogerextremgrupper liksom nétverk av vaccinmotstandare.* I Sverige har
denna antisemitiska mytbildning varit mindre spridd 4n i andra europeiska ldnder, men

16 »

det har 4ndé skapat obehag bland ménga judar.*® "Man vet aldrig nir det gar frén ord till

handling’, séger Posner-Korosi.

15 Community Security Trust (2020). The Plough of antisemitism.

16 SKMA (2020). Nyhetsbrev juni 2020. Antisemitism i pandemins kolvatten
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Hatet som ett hot mot demokratin

Trakasserier som dr motiverade av en persons grupptillhorighet, sasom religion, etnicitet,
sexuell liggning eller kon, berdr alltid fler an den enskilde som utsitts. Det dr handlingar
som tenderar att skapa oro och otrygghet hos alla som delar den utsatta identiteten. De
paverkar enskildas upplevelser av tillhorighet och tillit till samhillet, och tenderar dérfor
fordndra sociala relationer ménniskor mellan.

Mohamed Temsamani vittnar om just en sddan utveckling. Han menar att hatet och hoten
mot muslimer haller pa att bryta ner manga muslimers tillit till samhallet och att trakasseri-
erna darmed kan forstirka utanférskapen hos manga muslimer. "Kvinnor vagar inte lamna
sina bostadsomréden eftersom de é4r rddda for att bli trakasserade. Méanniskor som inte kén-
ner sig vilkomna i samhéllet, isolerar sig fran det”

Nir det giller antisemitismen argumenterar Lena Posner-Kordsi att detta inte bara dr en
fraga for judar, utan for hela samhallet. Hon menar ocksa att judar och muslimer &r sérskilt
forenade i deras utsatthet. "Det framstar ibland som nér vi judar pratar om antisemitism sa
tycker vi att allt annat &r mindre allvarligt. Men sa dr det inte”, sager hon. "Hatet mot judar
och muslimer hor pé sitt och vis samman. Om de kan angripa oss kan de ocksa angripa
muslimerna, och omvént star vi pa tur efter att de gett sig pA muslimerna.”

I grunden méste hatet och hoten mot muslimer och judar darfér ses som en utmaning mot
demokratin. Det ar angrepp mot den mest grundldggande principen i demokratin om allas
lika vdrde, men det 4r ocksa en sirskild demokratiutmaning eftersom det kan skada den
omsesidiga tilliten mellan manniskor. En sddan grundlidggande tillit dr en forutséttning for
att vi ska kunna halla ett meningsfullt demokratiskt samtal. I ett samhélle som &r préglat
av motsittningar och radsla tenderar manniskor att agera som representanter fér grupper,
snarare 4n som individer. Det dr ett tillstind d4 demokratins grundldggande mekanismer
kan sttas ur spel. Pa detta satt ar trakasserier mot enskilda grupper, antisemitism och isla-
mofobi, inte bara en angeldgenhet for judar och muslimer, utan for alla.

Posner-Korési menar att det ddrfor ar viktigt att ateruppritta tilliten mellan ménniskor, bade
for att motverka hat och for att forsikra att trakasserierna inte i sig leder till att motséttning-
ar i samhillet fordjupas. Hon arbetar sjilv med projektet Amanah, vilket bygger p4 imamen
Salahuddin Barakat och rabbinen Moshe-David HaCohens brobyggande mellan manniskor
i Malmo. Begreppet Amanah ar beslaktat med ordet "aman’, som betyder tillforlitlighet och
trofasthet. "Det &r sdrskilt angeldget for judar och muslimer att arbeta med detta’, siger
hon, "inte bara darfor att det finns motséttningar mellan oss, utan ocksa for vi har mycket
gemensamt och delar manga traditioner”. Méanniskor paverkas av att se tva djupt religiosa
personer prata med varandra och visa respekt for varandra sidger hon. Genom dessa méten
far dem en relation till den andre, och ddarmed starks kinslan for att judar och muslimer pa

nagot satt hor samman.
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Hon berittar om ett tillfille da imamen bjod in rabbinen for att traffa ett par djupt radikali-
serade unga mén i Malmoé. I métet med rabbinen valde ménnen att sitta med ryggen emot
honom. Det var deras sitt att visa sitt forakt. Men nér rabbinen bad ménnen att beratta hur
de upplevde det att vara muslimer i Malmo uppstod ett samtal. De lamnade inte sin radikala
héllning efter detta samtal, men motet gjorde dnda avtryck. Efter att det avslutats kom de
unga méinnen fram till rabbinen med en fraga. De skulle dka till Oslo och berittade att de
inte litade pa det halalkétt som saldes dér, och darfor fragade de om rabbinen visste var
de kunde kopa kosherkott. Det kunde de lita pd. Sddana uttryck for tillit har troligen stor
betydelse for var demokrati. Lyckas vi bygga sadana broar mellan varandra si kan vi ocksa
hantera och fa bukt med hatet och hoten.
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Skolans vardegrund
och en "allsidig och
saklig” skola

Ett religionsperspektiv

en svenska skolan har genomgatt stora

forandringar i takt med att det omgivande

HEDVIG & §
samhdllet har utvecklats till att bli sekulariserat
LOKRANTZ- och méngkulturellt.* Fram till 1950-talet hade
BERNITZ skolan en uttalad kristen grund, med psalmsang

< d ti offentli och morgonb6n som naturliga inslag. Idag ér ut-
ardocentiotientig gangspunkten for svensk skollagstiftning istéllet

ratt vid Juridiska insti- att skolans verksamhet ska utformas sa att varje

tutionen, Stockholms elev kan delta oberoende av sin egen eller for-
universitet. Hennes ildrarnas religiosa och filosofiska overtygelser.?
forskningsomraden ar Detta uppfylls genom skolans si kallade virde-
framst konstitutionell grund och kravet pa att undervisningen ska vara
utbildningsratt och icke-konfessionell,? saklig, allsidig och vila pa

grundlaggande fri- vetenskaplig grund. Syftet 4r att ha en “objektiv,

s . kritisk och pluralistisk” undervisning, vilket 4r ett
och rattigheter, omra- . .

krav som Europakonventionen stéller.4
den som hon studerar

% Al =t Svenska skolans vardegrund
svenska konstitutio-
p Skolans virdegrund presenteras i SkolL 1 kap.
nella ratten, euro-

bt h 4-5§§. Vardegrunden ér sjdlva syftet med och ut-
paratien och annan formningen av skolutbildningen i Sverige. Virde-

et Lt grunden harror ursprungligen fran de forestall-

ningar som préglade skolreformer pa 1940-talet.

Denna text dr en omarbetning av texter tidigare publicerade i Lokrantz-Bernitz Hedvig, Ritt i skolan, 2020.
Prop. 2009/10:165 s. 523.
Skollagen 2010:800 (SkolL) 1 kap. 6-7§S.

Se bl.a. Europadomstolens dom i malet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, Appl.
No 5926/72, 7 december 1976, p. 53.
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I svallvagorna efter andra vérldskriget bedomdes det vara centralt att skolan skulle fostra
“demokratiska méanniskor”, som visste vad det innebar att vara "svensk” och att leva i ett fritt,
demokratiskt samhille.> Dessa ideal forutsatts alltjamt pragla skolans vardag. Virdegrunden
ar samma oavsett om det handlar om kommunala eller fristaende skolor, och syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla vissa kunskaper och varden. Enligt virdegrun-
den ska utbildningen frimja barnets allsidiga utveckling och utformas i verensstimmelse
med grundldggande demokratiska varderingar och de méanskliga rittigheterna som mén-
niskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika virde samt
jamstalldhet och solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom utbildningen
ska ocksé framja de ménskliga réttigheterna och aktivt motverka alla former av krankande
behandling.

Ildroplanen for grundskolan (Lgr 11) framgar bland annat att skolans uppgift 4r att 1ata varje
enskild elev finna sin unika egenart for att ddrigenom kunna delta i samhallslivet genom att
ge sitt bésta i ansvarig frihet, och att omsorg om den enskildes vilbefinnande och utveckling
ska prégla verksamheten. Ingen ska heller utsittas for diskriminering i skolan pa grund av
kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning med mera.® Av propositionen
till skollagen framgar déarutover att den svenska skolan ska vara “allsidig och saklig” sa att
alla elever kan delta oavsett religios eller filosofisk uppfattning.” Samtidigt stadgar grund-
skolans laroplan (Lgr 11) att eleverna ska fostras till tolerans med mera i 6verensstimmelse

med “den etik som forvaltats av kristen tradition och visterlindsk humanism”2

Ar barnets basta lika for alla barn?

De grundldggande svenska demokratiska virderingar som vardegrunden poéngterar ar
dock inte alldeles okomplicerade. Det ppnar for politiska avvagningar dar det oavsett bar-
nets eller foraldrarnas betdnkligheter anses vara det bésta for barnet att ga i den vanliga
skolan och dér fullgora alla moment. I enlighet med detta anses det i den svenska skolan vara
barnets bista att till exempel upplysas om sex, att ta till sig demokratiska ideal och respekt
for fri- och rattigheter, eftersom det star i samklang med det svenska samhillets virderingar.

Fragan ar dock om det alltid ar sa. Ser man barnets bésta som ett 6ppet koncept med vid-
strackt tolkning, som innefattar alla aspekter av ett barns liv i det samhalle dér det lever,
kan det argumenteras for att det ar bade en rimlig rittighet och en rimlig skyldighet att
barnet deltar i olika typer av obligatorisk skolundervisning. Bade likabehandling av alla
elever och samhallets kulturella virderingar kan tala for detta. For det enskilda barnet kan
det dock vara det basta att uppna olika fardigheter pa annat sitt 4n genom de moment och

5 Se SOU 1944:20, SOU 1948:27 och SOU 2016:4 s. 78.

6 Lgr 11, Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,

under rubriken 1. Grundliggande virden, Forstaelse och medmansklighet.
7 Prop. 2009/10:165 s. 523.

8 Lgr 11, forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,

under rubriken Skolans virdegrund och uppdrag, Grundldggande virden.

RELIGIONSFRIHET 7/ 68



metoder som skolan normalt arbetar med. Vissa typer av kunskaper kanske ocksa kommer
pa kollissionskurs med barnets och forédldrarnas religiosa och filosofiska overtygelser. Det
finns dérfor ett behov, och dven en skyldighet, for skolan att anpassa undervisningen till det
individuella barnets behov. Befrielse fran obligatorisk undervisning och hemundervisning
ar exempel pa sadant som da kan aktualiseras.

Samma undervisning for alla

Att undervisningen ska vara allsidigt och sakligt utformad innebér bland annat att det inte
far forekomma att ett visst moment framstar som kriankande fér nagon elev. Skolan kan
tillfalligtvis anvinda atgirder som gruppindelning for att undvika kénsliga situationer, men
endast i undantagsfall kan befrielse fran obligatorisk undervisning medges av rektorn. For
befrielse krévs att det foreligger synnerliga skil, vilket 4r ett strangt krav rattsligt sett, och
det kan bara ges for enstaka inslag i undervisningen och vid enstaka tillfillen under ett
lasar (SkolL 7 kap. 19$).° Jamfort med den éldre 1985 érs skollag 4r detta en skdrpning som
motiveras av att skolan idag uttryckligen ska utformas sa att alla kan delta, oberoende av till
exempel religiés och filosofisk uppfattning.

Fram till 1997 kunde dock en elev som tillhérde vissa trossamfund befrias fran religions-
undervisningen i skolan om eleven kunde visa att samfundet istéllet ombesorjde undervis-
ning i religionskunskap i skolans stélle.** Numera finns ingen méjlighet till sddan generell
befrielse fran obligatorisk undervisning av religiosa eller filosofiska skal utan istéllet ska den
allménna bestimmelsen om befrielse tillimpas. Av lagmotiven féljer dock att stadgandet
endast dr avsett att tillimpas pad "mindre viktiga inslag i utbildningen om det med hinsyn till
sirskilda omstandigheter framstar som orimligt att kréva att eleven deltar”. Som exempel ges
bland annat att ett inslag kan upplevas som "utmanande mot bakgrund av elevens speciella
instéllning och hemmiljé”. Det klargors ocksa att en elev inte far medges befrielse i sidan
utstrackning att eleven riskerar att inte nd kunskapsmalen eller kunskapskraven i ett &mne.**

Mot bakgrund av att undervisningen i skolan ska vara saklig och allsidig, anses det heller
inte finnas négot behov av en bestimmelse i skollagen som ger utrymme for hemunder-
visning pa grund av religios eller filosofisk uppfattning hos familjen.** Den mgjlighet till
hemundervisning av religisa eller filosofiska skil som fanns enligt den tidigare skollagen
har saledes blivit vésentligt snavare genom 2010 ars skollag och far idag betraktas som

9 Prop. 2009/10:165 s. 339 ff. och 707.

10 Bestimmelsen fanns i 1985 érs skollag, 3 kap. 12 § st. 2. Den avskaffades efter forslag i prop. 1995/96:200.
De trossamfund som omfattades var enligt SKOLFS 1991:13: Katolska kyrkan i Sverige, Mosaiska forsam-
lingarna i Stockholm, Goteborg och Malmag, S:t Martins férsamling i Stockholm, Muslimska férsamling-
en i Malmo, Lutherska Bekidnnelsekyrkan i Sverige, Islamiskt Centrum i G6teborg och Pakistanska-

Islamiska foreningen i Géteborgs och Bohus lin.
11 Prop. 2009/10:165 s. 340 f.
12 Prop. 2009/10:165 s. 523.
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obefintlig. Av forarbetena till den nuvarande skollagen framgar att hemundervisning bara
kan medges i undantagsfall till exempel om barnet deltar i en filminspelning eller pa grund
av ldngre resor. Beddmningen ska dock goras med “stor restriktivitet” och utgé fran elevens
intressen.*® Synnerliga skél kravs och medgivande far inte lamnas for mer 4n ett ar i taget
(SkolL 24 kap. 23-24S5).

Skolan kan bevilja undantag

Kravet pa synnerliga skl for savil befrielse fran enstaka undervisningsmoment som he-
mundervisning kan visserligen ségas innefatta ett slags hdnsynstagande till individens fak-
tiska intressen. Nagot som emellertid inte uttryckligen framgéar av skollagen ar dock att
dven proportionalitetsavvigningar maste goras i de enskilda bedémningarna, dir samhillets
intressen stills mot barnens och forildrarnas intressen.** Eftersom proportionalitetskravet
numera gor sig gallande bade som intern svensk forvaltningsrittslig princip och som en del
av europaritten ska det i varje beslut rada balans mellan mal och medel. Skolans syfte med,
och intresse av, att eleven deltar ska alltid vdgas mot den skada som det enskilda barnet
orsakas.

I proportionalitetsavvigningen ska ocksa hansyn tas till om alternativa, mindre ingripande
atgarder, kan vidtas. Detta atar sig den svenska skolan att uppfylla genom att erbjuda en sak-
lig och allsidig undervisning som utformas sé att alla barn kan delta. I detta ligger ndmligen
att skolan maste ha en viss flexibilitet. Om till exempel syftet med ett visst pedagogiskt mo-
ment utan svarighet kan uppnas genom andra pedagogiska moment, ar obligatorisk nirvaro
for alla knappast en nddvindig inskrinkning i barnets rittigheter. Aven principen om bar-
nets bésta i SkolL 1 kap. 10 § och Barnkonventionen stélls mot den begransade méjligheten
till befrielse och alternativ skolgang. Idag rader det en allmén uppfattning att det ar forenligt
med barnets bésta att ga i den vanliga skolan, varvid endast mycket speciella omstandigheter
kan motivera en annan ordning. Skolan maste dock anpassa sig sa att dven barn fran djupt
religiosa hem kan tas emot, och proportionalitetsavvigningar maste som nimnt goras i varje
enskilt beslut som ror befrielse eller alternativ skolgidng. Skollagen kan inte tillimpas alltfor
stelbent, utan méste tolkas i ljuset av Europakonventionens lite bredare och generésare be-
démning, och tillimpas med den flexibilitet som kdnnetecknar konventionen.

Aven elevens religionsfrihet aktualiseras. Den positiva religionsfriheten (RF 2 kap. 1 § p. 6)
ger varje minniska en absolut rétt att ha den tro personen sjélv vill och 6nskar och att utéva

13 Prop. 2009/10:165 s. 524.

14 Proportionalitetskravet innebir att en avvagning alltid maste goras mellan & ena sidan de fordelar som
det allmidnna vinner pé en viss atgird och 4 andra sidan den skada som beslutet orsakar den enskilde
eleven. Det ska goras en rimlighetsbedomning och om férdelarna stér i rimlig balans till den skada &t-
girden orsakar dr kravet pd proportionalitet uppfyllt. Det maste kort sagt rada balans mellan mal och

medel. En dtgird som inte uppfyller detta proportionalitetskrav strider mot géllande ratt.
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denna tro. Detta far aldrig begrdnsas. Den positiva religionsfriheten ger dirmed barnet ratt
att enskilt ut6va sin religion eller tro i skolan, till exempel genom en egen maltidsbon eller
genom att ga till ett bonerum for att be.

Den positiva religionsfriheten kompletteras av en negativ religionsfrihet.*> I RF 2 kap. 2 §
klargérs att det allménna (till exempel en skola) inte far tvinga nagon att ge tillkdnna sin
religiésa askadning. Inte heller far nagon tvingas tillhora ett visst trossamfund eller an-
dra sammanslutningar for viss askddning. Aven detta &r en absolut rittighet som inte kan
inskrankas med mindre dn en grundlagsindring. Den negativa religionsfriheten kan i en
skolmilj6 aktualiseras exempelvis nér en elev begér dispens fran undervisningsmoment eller
andra inslag i skolan. Skolan far namligen inte fraga om det dr av religiosa skil som eleven
vill avstd, och eleven behéver inte redogora for om sa ir fallet. I konfessionella skolor kan en
kollision exempelvis uppstd mellan elevens negativa religionsfrihet och skolans intresse av
ordning och reda under de konfessionella inslagen. Visserligen ska de konfessionella insla-
gen vara frivilliga (SkolL 1 kap. 7 §), men frivilligheten far inte villkoras av att eleven maste
redogéra for eventuella religiosa anledningar att avstd. Den absoluta negativa religionsfri-
heten ska ha foretride.

Europarattens paverkan pa svensk ratt

Religionsfriheten i var grundlag kompletteras och fortydligas av Europakonventionens reli-
gionsfrihet (artikel 9). Europakonventionens inflytande 6ver svensk ritt innebér bland annat
som namnt att proportionalitetsavvagningar maste goras bade i skolan och i samhallet i
6vrigt. I varje enskilt fall som rér en begrinsning av en elevs religiosa manifestationer i
skolan maste larare och rektorer dérfor viga & ena sidan den skada som den enskilda eleven
lider av att en viss religiés manifestation begransas och a andra sidan skolans intresse av att
inskréinka foreteelsen ifraga. Ett intressant réttsfall som avgjordes efter en sddan proportio-
nalitetsavvigning och dar domstolen forefaller ha inspirerats av Europakonventionen rérde
en flicka som av religidsa skl inte ville delta i momentet dans under idrottslektionerna.*®
Flickan och hennes familj tillhérde den laestadianska rérelsen, och ansag att dans stred mot
familjens religiosa Gvertygelse. Efter en proportionalitetsavvagning ansag kammarritten att
den skada som flickan och hennes familj skulle orsakas om hon tvingades dansa vigde tyng-
re dn skolans intresse av att eleverna deltar i samtliga obligatoriska moment.

Hur en ldrare eller rektor ska agera i det enskilda fallet kan dock ge upphov till svéra av-
vagningar och beslut. Hur ska till exempel situationen hanteras att en elev av religiosa skl
vagrar delta i skolans obligatoriska simundervisning? Att vdgra simma av religiosa skil om-
fattas inte av religionsfriheten i Regeringsformen, daremot av religionsfriheten i Europakon-
ventionen.*” Europadomstolen har dock slagit fast att skolan inte behover ge befrielse fran

15 Egentligen negativ yttrandefrihet avseende religion.
16 KamR i Sundvall, mal nr 1493-12, 4 juli 2013.

17 Europadomstolens dom i malet Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz, Appl. No 29086/12,
10 januari 2017.
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simundervisning eftersom det 4r en godtagbar inskrdnkning av religionsfriheten. I prakti-
ken ér det dock naturligtvis mycket svart att forma ett barn, som av religiésa skal inte vill
delta, att anda simma tillsammans med resten av klassen. Avvagningar i det enskilda fallet
madste goras.

En annan intressant fraga ar hur religiésa klader i skolan ska bedémas. I vilken utstrackning
kan skolans krav pa ordning, sékerhet och "demokratiska virderingar” (med stod av lagar
sdsom arbetsmiljolagen och skollagen) motivera att eleverna uppmanas eller tvingas att ta
av sig sin religiosa klddsel eller sina religiosa symboler? Kort kan féljande konstateras: Ett
forbud i det enskilda fallet mot att béra ett religiost kladesplagg i skolan kan vara godtagbart
enligt Regeringsformen eftersom den enskildes kldder ses som ett yttrande och féljaktligen
beddms enligt reglerna om yttrandefrihet.*® Om kladseln framfor ett politiskt, religidst eller
annat budskap spelar ingen roll for bedémningen. Inskrdnkningar i denna yttrandefrihet
kan goras i enlighet med bestimmelserna i RF 2 kap. 20-23 §§ forutsatt att det anses propor-
tionerligt och demokratiskt godtagbart.

Ett generellt forbud mot en sérskild typ av religios kladsel eller religiés symbol dr emellertid
hogst tveksamt. Det kan antingen sta i strid med rétten till religionsfrihet (i RF 2 kap. 1 §
p. 6) eller ritten till yttrandefrihet (i RF 2 kap. 1 § p. 1). Religionsfriheten kan aktualiseras
eftersom ett generellt forbud skulle kunna ses som ett sédant motverkande eller diskrimi-
nering av en viss religion som bestimmelsen avser att skydda mot. Handlar det enbart om
den absoluta religionsfriheten kan inte ens sikerhetsskal eller ordningsskil motivera en in-
skrankning. Om ett generellt forbud ddremot anses berora yttrandefriheten kan begréns-
ningar visserligen goras, men en sadan begréansning kan knappast anses vara proportionerlig
eller godtagbar i ett demokratiskt samhalle och vore dérfor sannolikt inte legitim.

Synen pa religiosa plagg i skolan enligt Europakonventionen ér en annan 4n den i Reger-
ingsformen. Hir skyddas religiosa kldder av religionsfriheten i artikel 9, men ses som en
sddan religios manifestation som kan begrinsas i lag (artikel 9.2). Europadomstolen har givit
varje stat en stor egen bedémningsmarginal (margin of appreciation) att sjilv avgéra hur
religiosa klader ska regleras i det egna landet. I flera réttsfall fran 2009 har Europadomstolen
till exempel godtagit generella férbud i franska skolor mot att bara muslimsk huvudduk
respektive sikhisk keski (miniturban).*® Ocksé rérande Turkiet har Europadomstolen i flera
mal godtagit begrinsningar av religiést motiverad klddsel i skolan.2® Aven hir har landets

18 Angiende hur bedomningen ska goras, se Enkvist Victoria, Lokrantz-Bernitz Hedvig och Zillén Kavot,
Religionsfrihet, 2020, s. 84 ff.

19 Europadomstolens dom i méalen Gamaleddyn mot Frankrike, Appl. No 18527/08, 30 juni 2009, Aktas
mot Frankrike, Appl. No 43563/08, 30 juni 2009, Ranjit Singh mot Frankrike, Appl. No 27561/08,
30 juni 2009 och Jasvir Singh mot Frankrike, Appl. No 25463/08, 30 juni 2009.

20 Se bl.a. Europadomstolens dom i malet Kose och 93 andra mot Turkiet, Appl. No 26625/02, 24 januari
2006 p. D.
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bedémningsmarginal varit avgérande. Precis som andra ldnder anslutna till Europakonven-
tionen har ocksa Sverige en egen bedémningsmarginal vad géller reglering av religiosa plagg
i skolan. De generella kommunala sl6jférbud i skolan som nagra kommuner inférde 2019
underkindes dock av Kammarritten i Goteborg 2021.2*

Ett stort och svaravvagt ansvar vilar pa skolan idag

Som visats ovan aktualiserar skolans grundlaggande varden olika konstitutionella fragor av
flera slag. Sdsom vérdegrunden ar formulerad forutsitter den till synes att varje elev ska
fostras att tro pa demokrati och anamma andra fér majoritetssamhillet grundldggande asik-
ter sasom jamstalldhet och ménskliga rattigheter. Ur ett konstitutionellt perspektiv dr det
dock inte sjalvklart att skolans demokrati- och fostransuppdrag kan drivas sa langt att elever
pressas att anamma svenska grundliggande demokratiska och sekuldra ideal. Att navigera
mellan virdegrundens oprecisa honnoérsord, skollagens vaga ordalydelse och elevers grund-
laggande rattigheter kraver bade kunskap och riktlinjer. Har saknas tydlig vdgledning som
ger skolpersonal de konstitutionella kunskaper och verktyg som behévs. Skolpersonalen for-
utsitts idag kdnna till bade vilka fri- och réttigheter varje elev har och kénna till det lagstod
som ger dem mojlighet att eventuellt agera. De forutsatts ocksa sjdlva kunna utféra de svara
proportionalitetsavvigningar som krévs i varje enskilt fall ddr en elevs fri- och rattigheter
begrinsas. Den som tillimpar skollagen behover namligen sjalv géra en intresseavvigning
och kan inte forutsitta att den redan ar gjord i forvag av lagstiftaren.

21 KamR i Goteborg, mal nr 7171-20 och 7172-20, 23 juni 2021.
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et finns en utbredd uppfattning om att det

mediala samtalet om religion i Sverige ar
6vervagande kritiskt — och att detta dr att véanta i
vad som ofta slentrianmassigt kommit att beskri-
vas som “virldens mest sekulariserade land”. Den
forskning som idag finns tillgdnglig bekriftar till
stor del uppfattningen om att en kritisk install-
ning till religion praglar hur religion skildras i
svenska medier. Detta giller sdrskilt former av
religion som uppfattas vara extremistiska och f6-
respraka virderingar som motséger till exempel
jamstélldhet mellan konen, yttrandefrihet, eller
barns- och ungas frihet att sjilva bestimma 6ver
sina liv i relation till sina féraldrar. Det mediala
samtalet idag sker dock i flera sammanhang och
med fler olika aktorer 4n bara for ett decennium
sedan, vilket gor att bilden av hur religion pre-
senteras och diskuteras i svenska medier behéver
belysas pa ett mer méngfasetterat sitt.

I denna text vill vi lyfta fram ett antal delvis sam-
verkande och delvis olika trender nér det géller
det mediala samtalet om religion och trossam-
fund i Sverige. Vi tar var utgangspunkt framforallt
iforskning som genomférts vid Uppsala universi-
tet, Centrum fér mangvetenskaplig forskning om
religion och sambhille.
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Ett 6kat medialt intresse for religion?

Inom forskning om religion hévdas ofta att religion blivit mer synlig i det svenska samhllet,
liksom i Ovriga vasteuropeiska linder, sedan millennieskiftet. Argument framférs dven for
att detta skulle vara tecken pé att ett “post-sekuldrt” tillstind etablerats, dér religion ater-
kommit som en politisk relevant fraga fran en tidigare marginaliserad position (Halldorf
2018).

Tva forskningsprojekt som studerat férekomsten av referenser till religion genom ord eller
begrepp i svensk och nordisk dagspress fran 1980-talet till borjan av 2000-talet har visat
att bilden ar mer komplicerad (Lovheim & Linderman 2015, Lundby et al 2018). Sett Gver
tid finns en 6kad férekomst av artiklar i dagspressen som tar upp religion sedan mitten av
1990-talet fram till millennieskiftet. Detta géller dock framférallt vissa former av religion,
och tendensen ér starkare i nagra genrer dn andra. Kortfattat visar dessa studier att referen-
ser till islam och muslimer 6kat starkt fran mitten av 1990-talet, men innu 2010 dominerade
referenser till kristendom och majoritetskyrkorna i de nordiska linderna. Ovriga religitsa
samfund 4r under hela perioden mycket sparsamt skildrade i dagspressen.

Vidare 4r det tydligt att de flesta artiklar i dagspressen skildrar religion, och da sarskilt islam,
i ett sammanhang av konflikter, krig och terrorism i linder utanfér Sverige. Fran 2000-talet
blir artiklar som tar upp islam och muslimer utifran fragor och handelser som &r aktuella i
det svenska samhillet starkare. Studier som fokuserat pa kortare tidsperioder, som till ex-
empel hosten 2014 (Axner 2015), visar att inrikesnyheter om islam oftast kopplas till fragor
om integration, jamstilldhet och diskriminering. Ytterligare en tendens i de studier som
beskriver forandringar i hur religion tas upp i dagspressen ér att antalet tidningsartiklar dér
religiosa aktorer sjélva presenterar sina asikter, som krénikor, minskat och antalet debatt-
och ledarartiklar som tar upp religion okat.

Utifran ett 6vergripande perspektiv som kartldgger forandring 6ver langre tid ser vi alltsa en
viss 6kning av medierapportering om religion under de senaste dren. Den starkaste trenden
ar en kritisk rapportering samt debatt om religion, framforallt islam, som &r kopplad till
internationella konflikter, vald och samhillsproblem.

Det finns fa studier om hur den svenska befolkningen uppfattar mediebevakningen av religi-
on, men en enkitstudie som genomfordes i Danmark, Norge och Sverige 2015 (Lovheim et
al 2018) visade att svenskar vid denna tidpunkt i nagot mindre grad 4dn de Gvriga landernas
befolkning onskade mer tickning av religion, framforallt islam, i medierna. Svenskar var
ocksa generellt mindre kritiska till framf6rallt islam som ett hot mot samhéllet och kultur,
och mer positiva till att ge alla religioner samma réttigheter i samhillet. I alla de skandina-
viska landerna, och sirskilt i Sverige, finns ett tydligt stod for att medierapporteringen om
religion skall ske pa ett sakligt och objektivt stt.
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Den kritiska granskningen av religion som beskrivs ovan giller framférallt nyhetsmedier,
men for att ge en mer rittvisande bild av det mediala samtalet om religion behover vi dven
lyfta in andra mediegenrer, som syftar till att en férdjupad granskning och diskussion. Hér
ser vi andra trender, som visar att bilden dr mer varierad. Vi vill i det f6ljande lyfta fram
tva sddana trender nir det giller hur religion diskuteras i framforallt opinionsmaterial i
dagspressen, som ledartexter och debattartiklar, och i tv och radioprogram som srskilt fo-
kuserar pa att bevaka religion.

Religion i opinionsmaterial

Ledare ér en genre i dagspressen som syftar till att kommentera och driva opinion i den
politiska debatten. Ledartexter utgar, liksom debattartiklar, fran ett ideal om att en 6ppen
och kritisk debatt ddr en méngfald av asikter skall fa uttryckas ar vitaliserande fér demo-
kratisk utveckling (Nord & Strémbick 2012). En studie av ledartexter i de stérsta svenska
dagstidningarna fran slutet av 1980-talet till 2010 visar att religion inte ar ett sdrskilt vanligt
forekommande tema, men fran bérjan av 2000-talet bérjar religion i 6kad grad tas upp for
diskussion (Lévheim & Linderman 2015). Detta dr en fordndring fran tidigare decennier
dir religion oftast avvisades som irrelevant for det politiska samtalet. Aven om en kritisk
granskning av religion fortfarande 6vervéger, dér religidsa virden och traditioner ses som
oférenliga med grundlaggande, svenska, demokratiska vérden, visar detta pa en fordndring
dér religion inkluderas i diskussioner om svensk politik. I nagra ledartexter hors dven ar-
gument for att i 6kad grad inkludera religiésa medborgare i diskussioner om hur samhillet
skall utvecklas till exempel i fragor som ror utbildning, vélfird, och inte minst medborgares
rattigheter (Lovheim 2017, 2019). Féljande tva citat ger exempel pa hur olika uppfattningar
presenteras i uppmarksammade fragor som giller relationen mellan yttrandefrihet och re-
ligionsfrihet. Det forsta kommer frén en ledare i Expressen 19 januari 2005 som diskuterar
rittegingen mot pastor Ake Green:

”Om polisen sitter i system att banda méten i kyrkor och moskéer runt om i vért land kom-
mer man finna gott om étalbara predikanter fran olika religiosa minoriteter. Vilken imam
star forst infor skranket? Vi ogillar starkt deras asikter om homosexuella, men det viktigaste
ar att std upp for den grundlaggande och lagfasta yttrande- och religionsfriheten”

Det andra citatet kommer fran en ledare i Dagens Nyheter 12 november 2008:

“Religionsfriheten ska respekteras. Men det ska inte alla beteenden dir man pa mer eller
mindre goda grunder hénvisar till de religiosa texterna’.

Debattartiklar &r en genre dér individer och grupper i samhillet sjalva initierar fragor for
diskussion, men urval av vilka réster som far komma till tals i tidningarna gors av en debatt-
redaktor eller redaktion. En studie av vilka representanter for religiosa samfund som blev
publicerade pa de stérsta tidningarnas debattsidor och i vilka fragor (Axner 2013) visade att
Svenska kyrkan som majoritetssamfund hade fler méjligheter att uttrycka asikter i fragor av
generellt intresse, som exempelvis vélfird, medan representanter for nyetablerade samfund
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oftast fick artiklar publicerade i fragor som begrénsades till vissa omraden som dessa sam-
fund associeras till i samhallet. Till exempel berérde majoriteten av de debattartiklar som
skrivits av representanter for muslimska samfund vald och konflikter, och bland foretriddare
for judendom dominerade artiklar om antisemitism eller Israel-Palestina konflikten.

Marta Axners studie visar att 6kade debatter om religion gor det majligt for foretradare for
olika religiosa traditioner att uttrycka sina asikter i aktuella fragor i mediesamtalet, men
denna mojlighet formas i hog grad av de villkor som giller for detta samtal. Religiosa fore-
tradare behover lara sig forstd och kommunicera p& mediernas villkor, och de behéver legi-
timera sin plats i mediesamtalet genom att adressera fragor som medier sitter pa agendan.

Sammanfattningsvis kan vi se en trend dar religion & ena sidan fortsdtter att skildras som
en irrelevant fraga i det svenska samhallet, och pa ett sitt som kopplar samman religion
med virden som beskrivs som frimmande for ett modernt, demokratiskt samhille. A andra
sidan ser vi en 6kning av diskussioner dar religiésa virden och foretridare tas upp som
relevanta for att hantera fragor om hur ett demokratiskt samhille méter nya utmaningar av
kulturell och religiés mangfald. Ytterligare ett exempel pa denna trend ar att skribenter med
en uttalat religios profil nu forekommer som krénikérer och ledarskribenter i tidningar som
Expressen, Aftonbladet, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Religion i public service-medier

Det svenska medielandskapet utmirks, liksom det nordiska, av en fortsatt stark narvaro av
Public Service-medier. Trots en snabb férandring mot alltmer digitala medier har Sveriges
Television och Sveriges Radio fortfarande ett stort fértroende hos framforallt dldre gene-
rationer (Nordicom 2021), och program som sénds i dessa medier diskuteras ofta i andra
medier. Public Service-medier har avtal och riktlinjer som i 6kad grad lyft fram behovet av
att tdcka in mangfald i befolkningen vad giller till exempel etnicitet och religion, samt av en
balanserad granskning (Lundby 2018). Studier av program i Sveriges Television som syftar
till en mer fordjupad granskning och diskussion av religion bekréftar den bilden. Tv-pro-
grammet Halal-tv sindes i Sveriges Television hosten 2008. I programmet utforskade tre
svenska kvinnor som var aktiva muslimer och bar sl6ja, olika fenomen i det svenska sam-
hillet som pengar, jamstilldhet, fotboll etcetera. Programmet véckte en stor diskussion i
dagstidningar och i bloggar.

Hosten 2016 sandes programmet Jag dr muslim i Sveriges television, som fokuserade pa
nagra svenska muslimers erfarenheter av att leva i Sverige, och dar individernas egna er-
farenheter snarare 4n en kritisk granskning sattes i fokus. Andra program visar istéllet pa
Public Service-mediernas granskande funktion. Varen 2020 och 2021 visades tva dokumen-
tarserier om de uppmarksammade morden i frikyrkoférsamlingen i Knutby i Sveriges tele-
vision (Uppdrag granskning: Knutby) samt HBO (Knutby: I blind tro). 1 bdda dessa program
lag fokus pé kritisk granskning av vad som pa SvT Play beskrivs som "en av de mest kinda
sekterna i svensk historia”.
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Program som Halal-tv och Jag dr muslim dr exempel pa hur svenska medier som syftar till
en fordjupad granskning soker nya format for att 6ka mojligheten for foretradare for nyare
religidsa samfund i Sverige att bade synas i och péaverka bilden av sig sjdlva i mediesamtalet.
En jamforelse av diskussionerna om Halal-tv pa de storsta tidningarnas debattsidor och i
bloggar samt kommentarer till dessa visade att diskussionen pa debattsidorna framforallt
kom att handla om ifall, hur och av vem religion skall presenteras i Public Service-medier,
samt hur programledare och journalister skall hantera fragor om objektivitet. Diskussionen i
bloggar handlade mer om mojligheten att leva som troende muslim i det svenska samhallet,
och hir kom en storre mangfald av asikter till uttryck (Lovheim & Axner 2013).

Ett annat exempel dr programmet Mdnniskor och tro som sinds i Sveriges Radio P1 och som
har till uppgift att bevaka och granska religion. En studie av hur programmet 2015 skildrade
olika religioner visade att det finns ganska god balans mellan méngden programtid som
viks for islam och kristendom, men aterigen att dessa religioner dominerar starkt 6ver an-
dra mindre samfund (Lovheim & Jensdotter 2018). Mdnniskor och tro hade under 2015 ett
uttalat syfte att lyfta fram minoritetsroster bland annat genom telefonvékterier, en form dar
lyssnare inbjods att ringa eller mejla till programmet och stilla frégor till en grupp inbjudna
experter. Programmet 6ppnade ocksa upp for uppfoljande diskussioner om reportage och
debatter pa sin Facebook-sida.

Program som Halal-tv, Jag dr muslim och Mdnniskor och tro visar en annan aspekt av det me-
diala samtalet om religion. Liksom den foréndring i opinionsmaterial som ndmndes tidigare
visar dessa program pa en trend dér religion under 2000-talet har flyttats in fran periferin till
en mer central position i det svenska mediesamtalet, och att religion idag kopplas till bredare
samhdllsfragor 4n de mer begrdnsat samfundsinriktade. I dessa program overviger fortfa-
rande foretradare for de storsta och mest omdiskuterade svenska samfunden, som Svenska
kyrkan och de muslimska samfunden. Fokus ligger pa kritisk granskning, men dessa pro-
gram ar ocksé exempel pad medieskildringar som gors med ett syfte att lata de inblandade
komma till tals, och att lyfta fram komplexiteten av de fenomen som skildras genom olika
erfarenheter och tolkningar. Har utgér medierna fran sitt uppdrag att bidra till att skildra en
Okad religios och kulturell mangfald i Sverige, och att bidra till ett 6ppet demokratiskt samtal
om betydelsen av detta.

I flera av de exempel som ndmnts lyfts vissa individers erfarenheter fram, inte sillan unga
manniskors och kvinnors. Dessa individer viljs ofta i ett syfte att bredda bilden av repre-
sentanter for religiosa samfund och att synliggora olika erfarenheter. Som flera studier vi-
sat (Axner 2013, Lovheim & Jensdotter 2018, Lévheim 2019) ér det vanligt att till exempel
unga muslimska kvinnor lyfts fram som motbilder till eller undantag fran en patriarkal
maktstruktur inom trossamfund. Dessa kvinnor far st som exempel pd individer som
lyckats utmana eller omforma sin religion s att den 4r majlig att férena med vad som ses
som “normala” svenska varderingar och sitt att leva. Ett fiktivt exempel som fatt stor upp-
marksamhet dr karaktdren Sana i den norska ungdomsserien SKAM som sandes i Sveriges
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Television fran 2016 och framat. I sasong 4 av SKAM dr Sana seriens huvudperson, och i en
studie av ungas méten med religion medier och andra sammanhang (Wrammert 2021) lyfts
Sana fram som en karaktar som ger ett inifranperspektiv och en 6kad forstéelse for hur det
ar att leva som ung muslim i ett sekulariserat samhdlle. Den fiktiva formen &r inget hinder
for att Sana ska fungera som en forebild och inspiration, och ses som exempel pa en positiv
medieskildring av islam och muslimer.

Samtidigt finns det ett bade och i denna typ av skildringar. Det 4r en skildring som & ena
sedan utmanar negativa stereotyper om fortryckande religiésa strukturer och traditioner,
men som 4 andra sidan riskerar att forstirka dessa genom att de individer som inte foljer
dem lyfts fram som undantag. Dessa exempel fungerar dven vil med en svensk sjilvbild av
att vara ett modernt, jamstallt och tolerant land. Fokus pa unga muslimer som lever som
“vanliga svenska ungdomar” riskerar ddrmed att forstarka en bild av islam som en religion
som “egentligen” dr oforenlig med vad som ses som svensk kultur och varderingar.

Hur kan vi tolka bilden?

Hur kan vi tolka dessa till synes paradoxala trender av 6kad forekomst, 6kad mangfald av
perspektiv, men fortsatt kritisk skildring av religion i medier? Aven om det finns visst stéd
i forskningen for en 6kad férekomst av religion i medier, sa skall detta inte pa ett enkelt satt
tolkas som ett 6kat intresse for religion i svenska medier.

Medialisering &r en teori som forsoker fanga hur mediers betydelse i samhallet utvecklas
6ver tid, och hur mediernas sitt att arbeta paverkar den bild av verkligheten som de pre-
senterar.

Ett centralt begrepp i teorin om medialisering dr medielogik, som beskriver mediers sitt att
fungera utifran sévil teknologiska och strukturella aspekter, som de mer implicita rutiner,
normer och vérderingar som formar det dagliga journalistiska arbetet. Nar medier tar sig
an religion som dmne kommer detta att innebéra att religion skildras utifran mediernas
principer och agenda. Den situation vi beskrivit ovan kan tolkas som uttryck for saval konti-
nuitet som fordndring i denna medielogik. Den dominerande trenden i mediers intresse for
religion préglas av mediernas uppdrag i samhillet att presentera nyheter och kritiskt granska
makthavare. Hér styr riktlinjer och principer av nyhetsvardering, samt kallkritik, gransk-
ning av f6érdelning av resurser och uppféljning av beslut etcetera. Men mediers uppdrag i
samhillet omfattar dven en stravan efter objektivitet och yttrandefrihet, vilket formar prak-
tiker for att lata olika roster komma till tals och belysa ett fenomen frén flera olika vinklar.

Mediernas logik bidrar till storsta delen till en kritisk granskning av religion och ett fo-
kus pa de former av religion, och de aktorer, som framst fungerar ihop med nyhetsvar-
dering och aktuella debatter som anses ha allménintresse i samhallet. Trots det sa kan det
faktum att fler uttryck for religion blir synliga i samhallet, liksom spanningar mellan olika
grupper, rittigheter och vérderingar som involverar religiésa virderingar och handlingar,
aven innebéra en férandring i medielogikens hantering av religion. Ett exempel pé detta,
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som ber6r strukturella faktorer, dr debatter och dndrade riktlinjer om 6kad mangfald i upp-
dragsbeskrivningar for till exempel Public Service-medier, eller bland opinions-skribenter i
svenska dagstidningar. Ett annat exempel 4r 6kad diskussion bland journalister om hur re-
ligion kan och skall granskas i medier, samt journalistik som aktivt arbetar for att lyfta fram
olika roster, grupperingar och komplexitet inom religiésa samfund och i religiost vardagsliv
i samhillet (Lovheim 2021).

Hur ser det mediala samtalet om religion ut
i digitala (sociala) medier?

Idag samsas de traditionella medierna med nyare medier. De nyare medierna gér ofta under
samlingsnamnet sociala medier och har gemensamt att de alla 4r digitala. Digitaliseringen
har inneburit att de sitt som offentliga samtal och debatter tidigare fordes har fatt sillskap
med de nya sitt att diskutera som préglar de sociala medierna, vilket 6ppnat for utrymme at
nya réster, argument och asikter (Rasmussen 2008). Samtidigt gar det inte att dra en tydlig
linje mellan éldre och nyare medier. Dagens medier praglas av en sé kallad hybriditet, dér
det dldre och det nyare méts och paverkar varandra (Chadwick 2017). Denna typ av hy-
briditet kan skapa mojligheter till debatt om fragor som annars far ett litet utrymme i den
offentliga debatten.

Ett sadant exempel dr frdgan om abort och samvetsfrihet, vilken analyserades i en studie av
Sveriges Radios program Minniskor och tro. Ett telefonvikteri stillde fragan om samvets-
frihet och hur samvetsfrihet inom sjukvarden skulle paverka ritten till abort (Jensdotter
2021a). I programmet inbjods lyssnarna att delta i diskussionen bade i radio och pa de socia-
la medierna Facebook och Twitter. De olika diskussionsformerna som programmet 6ppnade
upp visade pa hur det traditionella medieforumet radio pa ett tydligare sdtt styrde diskus-
sionen och vilken typ av inligg som fick utrymme. I den diskussion som férdes pa sociala
medier, framforallt programmets Facebook-sida, férekom fler referenser till religion och i
flera inldgg fordes religiost grundade asikter om att abort ér fel fram. Denna typ av religiosa
argument har ofta svért att f gehor i den storre offentliga debatten, inte minst da den férs
i de traditionella mediernas format. Men samtidigt som sadana diskussioner kan 6ppna for
religiésa argument som del av offentlig debatt, riskerar de ocksa att forstirka en negativ bild
av religion som nagot som bor héllas inom det privata for att inte riskera att utmana viktiga
svenska védrden, sdsom jamstalldhet.

Den som sjélv varit aktiv pa sociala medier vet att de diskussioner som fors ddr ofta utmarks
av en polariserande ton och det pagar en storre samhillsdiskussion om huruvida de sociala
medierna bidrar eller férsvarar for den demokratiska utvecklingen i varlden. I det polarise-
rade klimatet dr det de negativa bilderna som far storst genomslagskraft, sa ocksa i fraga om
religion. Flera studier har uppmarksammat hur sociala medier pé ett effektivt sétt utnyttjas
av populistiska och nationalistiska rorelser for att marknadsfora sitt budskap eller sprida
falska nyheter (Larsson, 2020, Ekman 2019). Studier visar &ven hur negativa forestillningar
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om islam dominerar i de digitala medierna, och forstirks genom Facebook-grupper som
“Sta upp for Sverige” Genom de nyare mediernas mekanismer kan denna typ av retorik
bidra till att forstarka diskurser och gruppdynamiker pé ett sitt som riskerar att leda till ett
okat vald mot bland annat religiésa grupper eller individer (Térnberg & Wahlstrom 2018;
Wahlstrom & Térnberg 2019).

Samtidigt visar andra studier pa att diskussioner i nyare medier kan vara betydligt mer mang-
facetterade @n sa. I en studie av diskussioner om religion och politik pa Facebook (Jensdotter
2021b) analyserades kommentarer till tidningsartiklar som dldre nyhetsredaktioner publi-
cerat pa sina Facebook-sidor. Artiklarna rorde tre olika politiska hindelser och tre olika par-
tier: Miljopartiet och mediedebatten om tva muslimska politiker, vilken inkluderade den sa
kallade handskakningskontroversen da en politiker avbéjde att skaka hand med en kvinnlig
reporter med hénvisning till sin muslimska tro véren 2016; Kristdemokraterna och rappor-
teringen om hbtqi och abort under aren 2015-2016; samt Sverigedemokraterna och valet till
Svenska kyrkan 2017. Genom en analys av 6ver 20 000 Facebook-kommentarer visar studien
pa hur diskussioner om religion och politik priglades av asikter som pa olika sitt uttrycker
att religion bor stanna i den privata sfiaren och inte blandas in i politik eller andra offentliga
angeldgenheter. En annan sak som stack ut var ett stort inslag av kritik mot islam, s& dven
i diskussioner som inte direkt handlade om islam utan istéllet utgick fran kristendomen.

En slutsats som gér att dra av studien 4r att religion ar ett émne som vacker engagemang och
kanslor. Det giller inte minst fragor som knyter an till den storre samhéllsdiskussionen: Gar
det att blanda religion och politik? Vilken roll kan och bor religion ha i det offentliga? Ar det
méjligt att kombinera religion och jimstélldhet? Ar religios pluralism nagot dnskvért? Det
kan ses som en del av den storre trend vi lyfter fram ovan, dar religion oftare forekommer pa
nyhetssidor och fungerar som ingéang till bredare diskussioner om samhillets virderingar.
Det finns dven ett tydligt monster dar negativa kdnslor och en hérdare ton ér vanligare i dis-
kussioner om islam. Dessa diskussioner innehaller dterkommande inslag som att muslimer

«g

maste “ta seden dit man kommer” eller “d4ka hem”.

Studien stodjer tanken om sociala medier som en plats dér nya roster, argument och asikter
kan ta plats i den offentliga diskussionen. Diskussionen praglas av andra typer av argument
an de som oftast hors i den offentliga debatten i traditionella medier, och till skillnad fran de
debattsidor som Axner analyserat, finns det i de sociala mediernas kommentarsfélt utrym-
me for savil personliga erfarenheter och kinslor som hénvisningar till den egna religiésa
overtygelsen. Det férekommer dven argument som tar sin utgdngspunkt i nagon av de heliga
skrifterna Bibeln eller Koranen, eller i motet med andras religiosa tro och traditioner. I de
sociala medierna skapas med andra ord utrymmen for religiésa aktorer att uttrycka sig,
bortom de sétt som journalister efterfragar for att kunna skapa en “bra story”.
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Dessa nya dimensioner av den offentliga debatten till trots, dr det dock liknande bilder av
religion som framkommer ocksa i de nyare medierna. De negativa bilderna dominerar, vil-
ket ir sirskilt utmirkande i friga om islam. Asikter om religion uttrycks ofta pa ett generellt
sitt: “alla religiosa manniskor &r si..”, “alla muslimer &r sa..., medan de positiva bilder som
lyfts fram utgar frén enskilda personers egen erfarenhet av tro eller av religivsa ménniskor
som utgoér undantag. Precis som denna typ av positiva inslag i dldre medier finns det en risk
att de istéllet forstarker de forestallningar av religion som de forsoker utmana, just genom att
lyfta fram ett undantag som dérmed riskerar att bekrifta den dominerande bild av religion
som praglade de studerade diskussionerna: religion och religiosa individer platsar inte i ett
modernt och sekuldrt samhille.

Hur paverkar det mediala samtalet om religion méjligheten att leva
ut religionsfriheten idag i Sverige? Hur paverkas trossamfund?

Utvecklingen av det svenska medielandskapet mot en allt storre digitalisering har skett pa-
rallellt med det vi ovan beskriver som en 6kad synlighet av religion i det offentliga. Religi-
on dr idag en alltmer omdiskuterad men ocksa politiserad fraga i Sverige (Lindberg 2020).
Kombinationen av dessa tva trender menar vi kan ha savil negativa som positiva effekter pa
mojligheten att leva ut religionsfriheten i Sverige idag.

Ser man till de digitala medierna riskerar de att bli en arena for hat och hot riktat mot grup-
pen specifika trossamfund eller religiosa individer. Att detta hat sdrskilt riktar in sig pa islam
och muslimer framkommer i flera studier, men det drabbar dven judar och kristna savil
som andra religiosa grupper. En sddan utveckling riskerar att ha en negativ paverkan pa det
offentliga samtalet om religion och de sitt som olika religiosa aktorer och trossamfund kan
vara del av det. Ett aktuellt exempel 4r att Svenska kyrkans drkebiskop Antje Jackélen har valt
att sluta twittra pa grund av det hat hon méter pa forumet. Jackelén uttrycker sjélv att en stor
del av detta hat springer ur asikter om hennes egen och Svenska kyrkans instéllning till islam
som allt for positiv (Yussuf 2021).

Samtidigt kan de digitala medierna, precis som vi beskriver ovan, utgéra forum dér en
stor méangfald av roster kan gora sig horda, sa dven de religiosa. Pa sa vis stoder de digitala
medierna trenden att mediesamtalet om religion i Sverige idag i 6kad grad 6ppnar upp
mojligheter for fler att delta i den offentliga debatten. I de studier som vi lyfter fram ovan
gar det att se att det dven finns exempel pa diskussioner i de digitala medierna dér hatet
och hotet lyser med sin franvaro och det istéllet skapas forum for konstruktiv diskussion
om olika samhallsfragor. En annan mojlig positiv effekt dr att digitala medier kan vara
en kanal for att uttrycka positiva reaktioner pa en nyhet eller ett medieinslag. Exempel-
vis var det mest engagerande inligget pa radioprogrammet Mdnniskor och tros Face-
book-sida dd den analyserades 2015 (L6vheim and Jensdotter 2018) ett inligg om en
kvinnlig muslimsk polisstudent som bar hijab som del av sin polisuniform. Den absoluta
majoriteten av reaktionerna som inlagget genererade var positiva, uttryckte uppmuntran
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och lyfte fram polisstudenten som en forebild. Att sociala medier kan vara en resurs i sok-
andet efter religiosa forebilder har dven framkommit i andra studier. Det giller inte minst
unga muslimska tjejer som via sociala medier kan finna positiva rollmodeller som &r ovan-
liga i de dldre mediernas rapportering om religion (Wrammert 2021).

Religionsfriheten omfattar enligt svensk grundlag en frihet att ensam eller tillsammans med
andra utova sin religion. Inom ramen for detta innefattas frihet att tro enligt en viss religios
Gvertygelse, att praktisera denna i olika delar av livet, och en frihet att ta del av, sprida och
debattera olika religiosa idéer liksom att bilda och medverka i religiosa ssmmanslutningar.

Den forskning vi har presenterat i denna text visar att det mediala samtalet om religion i
Sverige idag ger bade mojligheter och begrinsningar for individer och samfund att leva
ut religionsfrihet. Den 6kade debatten om religion som en mer central fraga i det svenska
samhallet och den 6kade mangfalden av tros- och livsaskadningar som kommer till uttryck
i mediesamtalet skapar, tillsammans med nya digitala medieformer, fler méjligheter for fler
att utova friheten att sjilv ta del av, uttrycka och diskutera sin tro, liksom att finna forum
dér bade stod for och kritisk utmaning av denna kan ske. De begransningar av mojligheten
att utova religionsfrihet som vi ser i det nya medielandskapet géller i hogre grad den del av
utévandet som sker tillsammans med andra och framforallt dem som inte delar den egna
uppfattningen. I en storre religios och kulturell méngfald skapas fler méjliga métesplatser
mellan olika uppfattningar och sitt att leva enligt sina 6vertygelser och dven fler méjligheter
till krockar eller spanningar mellan dessa.

Vi har pekat pa hur olika mediers logik, explicita riktlinjer, medieteknikens forutsittningar,
liksom mer implicita rutiner och vérderingar skapar olika mojligheter att hantera denna
situation. En mycket viktig fraga for samfunden &r att skapa mojligheter bland sina med-
lemmar till 6kad kunskap och diskussion om hur olika medier formar samtalet om religion
och virderingsfragor. Det engelska begreppet “media literacy” fangar in att en sddan kom-
petens behover innefatta bade kunskap om hur jag fér tillgang till olika typer av information
i medier, liksom formaga att tolka denna information och utvirdera betydelsen av den. I
begreppet innefattas dven kompetens att anvinda kunskapen till att battre kommunicera
om olika fragor i medier (Lovheim 2012, Wrammert 2021). Med 6kad kunskap om séaval
vad som kommuniceras om religion i det mediala samtalet, liksom hur detta gors av olika
aktdrer och i olika sammanhang, kan battre majligheter for religiésa individer och samfund
skapas for att forverkliga religionsfrihet i Sverige idag.
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Myndigheten for stod till trossamfund har i uppdrag att frimja en dialog
mellan stat och trossamfund samt att bidra med kunskap om religion och
samfundsliv i Sverige. Myndigheten fordelar ocksa ekonomiska bidrag och
ansvarar for fragor om trossamfundens roll i krisberedskapen.
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