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Vi arbetar for att stirka och
frimja religionsfrihet i vart land

EN 1 JULI 2017 BYTTE MYNDIGHETEN organisationsform och gick frén

att ha varit en nimndmyndighet till att bli en enradighetsmyndighet. Vi bytte

namn till Myndigheten for stod till trossamfund och undertecknad blev myn-

dighetschef och direktor for myndigheten. Vid en samling kring den 1 juli, for
samarbetspartners och andra myndigheter, sa jag att detta var "Ett stort steg for SST, om 4n
kanske ett litet steg for manskligheten”. Om sa ér fallet far historien utvisa.

Vad innebér dd detta? Under de senaste dren har myndighetens verksamhet véxt och bred-
dats genom olika initiativ fran nuvarande och tidigare regeringar. Det har gillt manga och
olika regeringsuppdrag, men ocksa regeringens betoning av oss som expertmyndighet. Vad
regeringen har gjort dr att bekrifta en utveckling som de sjélva till stor del varit drivkraften i.

I Férordning med instruktion for Myndigheten for stod till trossamfund, som tradde i kraft
denl juli 2017, anges vara uppgifter. De tva forsta ar att “framja dialogen mellan staten och
trossamfunden” och att “bidra med kunskap om trossamfundsfragor”. Det nya &r att vi in-
te langre ska begrinsas till enbart de statsbidragsberittigade trossamfunden utan att vi ska
kunna véanda oss till alla. Detta géller ocksa vara utbildningar likvél krisberedskapssamord-
ningen. Statsbidragsfragorna, for de statsbidragsberittigade trossamfunden, har vi naturligt-
vis kvar.

12017 ars regleringsbrev star det att “myndigheten ska i sin drsredovisning tydliggora hur
myndighetens arbete i stort har bidragit till att framja religionsfriheten i Sverige”.

Hur kan man da sammanfatta myndighetens uppdrag och arbete? Jag skulle vilja pasta att
det kan goras med ett ord, namligen religionsfrihet. I véar regeringsform definieras den sa hér:
“religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.” Dartill star
det ocksa att det offentliga har ett ansvar gentemot etniska, sprakliga och religiosa minoriteter

sd att de far ”....mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv”.
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I EUROPEISKA KONVENTIONEN om skydd fér de ménskliga réttigheterna (artikel 9:1),

vilken genom Sveriges medlemskap i EU ocksa dr en del av svensk lag, definieras religions-
friheten s har:
Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rdtt innefattar

frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt el-
ler enskilt, utova sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer.

ATT REGERINGEN DA i budgetpropositionen for budgetéret 2017 beskriver den politiska
inriktningen for politikomradet “trossamfund” enligt nedan ar da bade naturligt och for-
Klarligt:
Regeringen anser att trossamfunden spelar en viktig roll bade i vart samhille och i enskilda
mdnniskors liv. Fragor som ror religion och trossamfund har hog aktualitet. Trossamfunden
utgor en del av det civila samhidllet som bl.a. gor viktiga samhdillsinsatser pd det sociala om-
radet. Manga trossamfund verkar for kunskap, forstielse och respekt for olika trosuppfatt-
ningar och motverkar ddrmed polariseringen i samhdillet. Det dr av stor vikt att samarbetet
mellan trossamfund fungerar och att kommuner och myndigheter 6kar sin kunskap om och
sitt samarbete med trossamfund.

LEDORDEN FOR DEN VERKSAMHET SST bedriver kan sammanfattas pa foljande sitt: ska-
pa forutsittningar, ge kunskap, oka kompetens, skapa dialog, vaga synliggora, stirka narva-
ron och vara langsiktig. Detta skulle ocksa kunna forkortas sa hir: vi arbetar for att stirka
och framja religionsfrihet i vart land.

Stockholm i februari 2018

Ake Goransson

DIREKTOR
MYNDIGHETEN FOR STOD TILL TROSSAMFUND
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Judar och muslimer

Det finns mycket som forenar judar och muslimer, savil religiost som kulturellt.
Ar 2017 bildades den ideella foreningen Amanah i Malmé med uppgift att i olika
sammanhang lyfta fram och problematisera likheter och skillnader mellan ju-
dendom och islam samt att bekdmpa antisemtism och islamofobi bland Malmaos
unga. Amanah vill utgora ett komplement till - och samverka med - judiska och
muslimska forsamlingarna i Malmo och bygga en verksamhet som kan tjina som
modell i Sverige och Europa. Amanah har mdojliggjorts tack vare bidrag fran flera
institutioner — en av dem dr Myndigheten for stod till trossamfund.

ET FINNS OLIKA SATT ATT FORHALLA sig till livets utmaningar. Det ena
ar att acceptera att livet kan vara svart ibland, eller att inse att vi sjalva kan vara
med och péverka.
En person som betytt mycket for den senare instdllningen ar rabbin Michael
Melchior, f6dd och uppvuxen i Danmark bosatt och verksam i Israel.
Rabbin Melchior har under hela sitt liv sett mojligheter ddr andra har misstrostat.
Ett sadant exempel &r dialog och samarbete mellan judar och muslimer, mellan israeler och
palestinier.
Som rabbin och religios foretradare inség rabbin Melchior tidigt att religionen kan vara en for-
enande faktor, och att man genom verklig religionsdialog kan fordjupa kunskapen och dirmed
bade respekten och intresset f6r grupper eller individer som vi betraktar som "den andre”.

IDEN VACKTES ATT ETT LIKNANDE ARBETE som det rabbin Melchior gor skulle kunna ini-
tieras och genomforas i Malmo. Malmg, en stad som kommit att bli virldskint for antisemitism,
islamofobi och framlingsfientlighet.

Under varen 2017 anlande den ortodoxe rabbinen, Moshe David Hacohen fran Israel med sin
familj. Tillsammans med imam Salahuddin Barakat, som &r uppvixt i Skane och redan vil for-

ankrad i Malmés muslimska gemenskap, pdborjades planeringen infor det som blivit Amanah.
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Vad betyder ordet Amanah? S\Q&ﬁ;

P& hebreiska betecknar ordet Amanah tro, stod, "‘ \ =
bekréftande och visshet. Det &r dven beslédktat v AMAN AH
med ordet “amen” som betyder att bekréfta. Ordet _/jit\__

Amanah ar ocksa starkt forknippat med forbund och
Overenskommelse. Amanah &r dven beslutat med “aman” som betyder tillforlitlighet och trofasthet.

P4 arabiska anvands ordet Amanah for att beteckna fortroende, tillit, palitlighet och trygghet. Det ar ocksé besléktat
ordet for tro [iman] och ar en grundlaggande islamisk princip som &r sa viktig att Profeten Muhammad definierade
tro (iman) och den troende (mu’min) genom den da han sa: “Den troende (mu’min) ar den manniskor forlitar (ama-
nah) sig pa gallande deras liv, egendom och &ra.” och “Dar finns ingen (fullandad) tro for den som inte har amanah.”
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Judar och muslimer

NAMNET AMANAH foddes ur ett av rabbinen och imamens manga kreativa méten och det ar
ett koncept, inte bara en férening, som bygger pé att rabbinen och imamen genomfor alla delar
iverksamheten tillsammans. Detta har bade en praktisk betydelse och ett starkt symbolvarde.
Det har pa kort tid visat sig att den vanskap och det fértroende som vuxit fram mellan rabbinen
och imamen édr unikt. Ménniskor som méter dem har kommenterat att ”jag forstér inte hur de har

kunnat bli s& ndra vanner, men om de kan, da vill aven jag vara en del av detta”

AMANAH ADRESSERAR SVARA FRAGOR som antisemitism och islamofobi, koscher och
halal, manlig omskirelse vilket 4r ndgot som dr viktigt f6r bdde judar och muslimer. Vidare lyfter
man upp och diskuterar rent teologiska frdgor inom judendom och islam, och funderar kring
likheter och olikheter.

Genom detta arbetssitt bidrar Amanah med kunskap om att manniskor med olika bakgrund
och tro kan leva och samarbeta tillsammans pa lika villkor och p ett konstruktivt och positivt
sétt delta i utvecklingen av samhillet ddr man verkar och bor.

Under hosten och vintern 2017 har Amanah tréffat ungdomar och ledare pa Fryshuset, hallit
seminarium pé ett muslimskt ungdomslager och forelast i Rosengard i samband med Ramadan.
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Och fler initiativ 4r pa gang...
Den 26 april halls en konferens i Malmo pé temat Judiskt-muslimskt partnerskap. Forutom svenska deltagare

kommer inbjudna géster fran USA, Frankrike och Tyskland att delta. Vid konferensen kommer ocksé det att
presenteras en deklaration for judisk-muslimskt partnerskap och mot antisemitismen och islamofobin i Sverige.

Man har ocksa gjort gemensamma uttalanden mot hat
och hot och gemensamt firat forsta kvillen av den ju-
diska hogtiden Chanukka i Malmo synagoga.

RABBINEN OCH IMAMEN HAR RONT mycket upp-
marksamet i bade svensk och utldndsk media, och har
aven under hosten varit inbjudna till internationella
sammankomster for att berdtta om hur deras goda

samarbete har vaxt fram.

Amanah har under aret triffat elever och larare. Flera

Lena Posner-Korosi

skolor har visat stort intresse, medan andra 4n sd linge
ar tveksamma. Detta dr utmaningen for Amanah - att mota dem som séllan traffar foretradare
for "den andre”.

Dirfor kommer fokus under 2018 att ligga pa just moten med elever och ldrare ute i framst
gymnasieskolor. Under varen kommer ocksa en Beit Midrash/Madrasa (forum fér djupare stu-
dier och utforskande av text och tradition) att fortsatt vara en utgangspunkt for fordjupade stu-
dier i judendom och islam. Intresset bland saval judar som muslimer har visat sig vara stort.

Tack vare rabbin HaCohen och imam Salahuddin och genom Amanah har det pé kort tid visat
sig vara mojligt att hitta fram till forstaelse och samférstand, och inte minst att bygga langsiktiga
relationer.

For oss som dr involverade och engagerade i Amanah ar forhoppningen att denna férening skall
lyckas sa vl att arbetssittet blir en modell att efterlikna. ®

Lena Posner-Korosi, Ordforande i Amanah

Lena har tidigare varit ordférande for Judiska centralrddet i Sverige och Judiska férsamlingen
i Stockholm, som férsta kvinnan pé den posten. Ar 2000 stiftade hon Paideia -
The European Institute for Jewish Studies in Sweden i Stockholm.
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Statligt stod

till trossamfund

For att undersoka hur statens stod till trossamfunden pa bésta sitt kan mota
trossamfundens och samhillets behov tillsatte regeringen en utredning sommaren
2016. Regeringen ansdg ocksd att det fanns brister med det nuvarande stodsyste-
met och att demokratikriteriet behovde fortydligas. Den 13 mars 2018 overlidm-
nade utredningen sitt betinkande, Statens stod till trossamfund i ett mangreligi-
ost Sverige, till regeringen. I denna artikel redogor huvudsekreteraren i utredning-
en, Daniel Lindvall, i korta drag for nagra av forslagen.

ET FINNS FLERA ANLEDNINGAR till varfor sta-
ten bor fordela ett stod till trossamfunden. Trossam-
funden utfér en samhallsnyttig verksamhet genom att
bl.a. mota ménniskors existentiella behov. Flera tros-
samfund bedriver ocksé ett omfattande socialt arbete riktat till bl.a. ut-
satta personer. Enligt oss dr dock det framsta motivet for staten att ge
stod till trossamfunden religionsfriheten. Genom att fordela ett stod
far alla trossamfund likartade forutséttningar for sin religiosa verk-

samhet och alla individer ges relativt sett samma grundliggande moj- ~ Daniel Lindvall
ligheter att &tnjuta sin religionsfrihet.

Eftersom stodet motiveras av religionsfriheten foreslar utredningen att regelverket dndras sa
att det i sd stor utstrackning som mojligt uttrycks konfessionsneutralt och ddrmed ér relevant fér
alla religiosa trosbekdnnelser. Vi foreslar till exempel att begreppet trossamfund framéver ska
definieras som en gemenskap som utévar religios verksamhet genom gudstjinst, bon, medita-
tion eller ritualer.

DE FORMELLA KRAVEN som stills pa trossamfunden for stod bor vidare inte vara alltfér hoga
s& att sma trossamfund stings ute. Utredningen foreslar dérfor att kravet pa antal betjanade sénks
fran 3 000 till 1 000 personer, liksom att nuvarande krav pd geografisk spridning av verksamhe-
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Statligt stod till trossamfund

“Det svdraste uppdraget for utredningen har varit
att utforma ett fortydligat demokratikriterium som dr
forenligt med religionsfriheten.”

ten slopas. Alla stodberittigade trossamfund ska ha varit
aktiva i fem ar och verka i den juridiska formen registre-
rat trossamfund. Samverkansorgan ska inte kunna fa stod.
Dirutover maste trossamfundens religiosa verksamhet i
huvudsak finansieras av betjinade som ér bosatta i Sverige.

For att varna om trossamfundens oberoende ska stats-
bidraget dven fortséttningsvis i huvudsak fordelas som ett
organisationsbidrag, men for att stirka vissa verksamheter
kommer ett projektbidrag fér organisationsutveckling att
inféras liksom ett nytt utbildningsbidrag. Utbildningsbi-
draget ska kunna sokas av trossamfund eller férsamlingar
for att finansiera savél konfessionell som icke-konfessionell
utbildning.

DET SVARASTE UPPDRAGET for utredningen har va-
rit att utforma ett fortydligat demokratikriterium som ar
forenligt med religionsfriheten. Staten &r skyldig att verka
for att de grundldggande varderingar som &r inskrivna i re-
geringsformens program- och malsittningsstadga skyddas.
Stadgan omfattar virderingar sdsom alla ménniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och vérdighet,
demokratins idéer, delaktighet och jamlikhet samt skydd

14
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mot diskriminering, den enskildes privatliv och familjeliv samt barns ritt. Den svenska staten

N —
Hrre

ULf Bjereld, regeringens utredare

ar darutover skyldig att skydda olika manskliga rattigheter i internationella konventioner. Sta-
ten kan dérfor inte ge stod till verksamheter som bedrivs pa ett sétt som ér oférenligt med dessa
grundldggande vérderingar eller som kranker manskliga réttigheter.

Samtidigt ger Europakonventionens bestimmelse om religionsfrihet trossamfunden ett starkt
skydd som bl.a. innebar att staten inte bor blanda sig i trossamfundens inre angeldgenheter eller
virdera samfundens religidsa ldra eller de sitt pa vilka ldran manifesteras. Eftersom ageranden
som kan sté i strid med samhillets grundlaggande vérderingar ofta har ett nara samband med
trossamfundens inre forhéllanden eller deras religiosa lara kan saledes en végran att ge ett tros-
samfund stod innebira att staten inskranker religionsfriheten. Europakonventionen tillater dock
inskrankningar av religionsfriheten, men det far bara ske for att skydda virden som anses vara

sdrskilt skyddsvirda i demokratin. Inskrdnkningen méste &dven vara foreskriven i lag.
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Statligt stod till trossamfund

DARFOR FORESLAR VI ATT ett demokrati-
kriterium ska utformas pa sa sétt att det fram-
gar att trossamfund som agerar i strid med
sarskilt utpekade skyddsvarda grundliaggande
varderingar i det svenska samhillet ska exklu-
deras fran stod (s.k. exkluderingsgrunder).
Genom ett demokratikriterium med exklude-
ringsgrunder blir det majligt for staten att go-
ra en avvagning mellan dess behov av kontroll
och trossamfundens behov av integritet och
sjalvstandighet. Det innebér vidare att tros-
samfunden skyddas eftersom de pa forhand
kan forutse vilka ageranden som kan leda till
vagrat stod. Samtidigt begransas den myndig-
het som ska fatta beslut fran att gora godtyck-

liga bedomningar.

DE GRUNDLAGGANDE VARDERINGAR
som far anses sérskilt skyddsvéirda ar de som
anges regeringsformens program- och mal-
sattningsstadga och som beskrevs ovan. Uti-
frén dessa varderingar har utredningen utfor-
mat nagra exkluderingsgrunder. Enligt vért
forslag ska ett trossamfund vigras stéd om
det utévar vald mot person, tvang eller hot;

eller om det kranker ett barns rattigheter pa

sadant sitt att det finns en pataglig risk for att

16
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Alice Bah Kuhnke, demokratiminister

barnets hilsa eller utveckling skadas. Aven trossamfund som rttfirdigar, frimjar eller uppma-
nar till sddana typer av krankningar ska végras stod. Vidare ska stod vdgras om ett trossamfund
inskranker en betjanads fri- och réttigheter genom utnyttjande av utsatt belagenhet, bryter mot
diskrimineringsforbud i diskrimineringslagen eller klart vertrader principen om alla méannis-
kors lika vérde. Stod ska dven vagras om ett trossamfund aktivt motarbetar det demokratiska
styrelseskicket. Ett trossamfund ska som huvudregel vara ansvarig dven for dess forsamlingars,
foretradares och foreldsares ageranden.

VI FORESLAR OCKSA ATT beslut om stddberittigande inte lingre ska fattas av regeringen utan
av ett sdrskilt rdd inom SST. Dess ledaméter ska vara personer med relevant sakkunskap och till-
sdttas av regeringen. Var férhoppning ér att vi med dessa forslag utformar ett stod som skyddar
sambillets grundliggande varderingar, men ocksa religionsfriheten och trossamfundens sjalv-
standighet och integritet.

Daniel Lindvall
Huvudsekreterare i utredningen
Statens st6d till trossamfund i ett mangreligiost Sverige
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