Namnden for
Statligt Stéd till Trossamfund

Dnr 1.4/0104 (16)

Redovisning av SST:s fordelning av statsbidrag till sikerhetshojande atgirder ar 2015/2016

Bakgrund

Trossamfundslokaler i Sverige har under manga ar varit féremal fér utsatthet. Detta
redovisar SST dven i slutrapporten dver regeringsuppdraget Framlingsfientliga handlingar
mot trossamfund som dverldmnades till regering i slutet av 2014. Under slutet av ar 2014
tkade antalet av troligen anlagda brander samt hot och valdshandlingar markant. Manga av
de lokaler dir de i Sverige nyetablerade religioner haller sina sammankomster &r daligt
rustade mot sddana handlingar. | regleringsbrev den 22 december 2014 beslutades att
sirskilt stéd skulle ges till sakerhetshojande atgarder. | ndring av regleringsbrevet den 25
juni 2015 kom regeringsbeslut om att ytterligare 7 miljoner skulle féras till detta &ndamal. Av
de ytterligare 7 miljonerna kunde 10 % anvéndas for utbildning av trossamfundsféretradare
som del av ett langsiktigt och héllbart férsék att 6ka sakerhetskunskapen och beredskapen.
Varje forsamling gavs enligt SST:s tillimpningsforeskrifter méjlighet att vid varens
ansokningstillfille anséka om ett bidrag begransat till max 200 000 kr. Vid det andra
ansokningstillfallet under hosten fanns majlighet att ytterligare anséka om 200 000 kr. Detta
betyder att nagra férsamlingar tog tillfillet att soka bada gdngerna och kunde sdledes kunna
fa max 400 000 kr.

Bidragen ar helfinansierande vilket betyder att om atgarder fér en viss summa sdks och
beviljas far fdrsamlingen hela den summan, upp till ett maxbelopp, och inte endast en viss
procent som for t.ex. lokalbidrag for byggnation.

Sikerhet i relation till bidraget och ansokningsforfarandet

Fér att folja de intentioner Regeringen haft vad géller stédet utformades en speciell
ansokningsblankett. Ansdkningsmaterialet bestar av tva delar. Den forsta delen ar en
egenanalys. Varje ansékande férsamling fick sjdlva sammanstélla vilka hot som fanns mot
dem och deras lokal. Detta skulle géras sa att det klart framgick vilka risker som fanns och
upplevdes. Med andra ord, ett klart samband mellan: hotbild - risk — atgard skulle klarlaggas
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och kartldggas. Det finns sjdlvklart andra risker sdsom inbrottshot och brandrisk, men
stgarder av den art som dels fastighetsdgaren och/eller hyresgésten sjalv alltid maste
forsdkra sig om &r atgardade rymdes inte inom malet for stédet. SST har uppfattat att denna
del av ansékan har bidragit till att manga férsamlingar fatt en klarare bild vad galler
relationen mellan hot och radsla. Allt som orsakar rddsla ar inte i alla fall, och for en viss
lokal, ett reellt hot. Del tv3 av ansdkningsmaterialet bestar av klargérande svar pa fragor
angdende bl.a. fastighetens storlek, funktion och bruk. Allt material vad géller ansékan och
handldggning av detta &r, av naturliga skal, sekretessbelagt.

Det fanns tva stora problem gillande ansékningarna vilka &r viktiga att ndmna. Vissa lokaler
som var i starkt behov av ekonomiskt stéd for att sakra lokalen kom fran férsamlingar som
inte var statsbidragsberattigad i sig sjdlvt och inte heller del av ett samarbetsorgan som far
statligt stod.

Det andra stora problemet var lokaler som for att kunna uppna ett sa sakert skick som
majligt skulle behdva mycket stora ekonomiska insatser. Vissa av dessa lokaler &r dérfor i sig
sd olampliga att de inte borde anvdndas utan ersattas med lokaler av battre standard. Det ar
darfor 6nskvirt att dessa delar av behovet fér trossamfundslokaler i Sverige ocksa far en
battre |6sning.

Olika trossamfund

Ett bevis pa att hotbilden inte dr ndgon enstaka hédndelse eller speciellt endast for ett eller
ett par trossamfund marks i den bredd av trossamfund och geografiska spridning av de
ansdkande férsamlingarna som inkom. Ansokningar kom fran olika kristna trossamfund;
ortodoxa, protestantiska och katolska férsamlingar, likvdl som fran ett antal av de
muslimska-, judiska- och mandeiska forsamlingarna. Geografiskt sa finns storre delen av
Sverige representerat.

Antal ansokningar och fordelning

Nimnden l4t utlysa medel vid tva tillfdllen under aret. Dels under varen och dels under
hésten. Sammanlagt inkom 63 ansékningar fran forsamlingar inom de trossamfund som har
ratt till statsbidrag. Under aret beviljades 43 av dessa ansékningar medan fyra aterkallade
sina ansdkningar pa egen begdran. Fem férsamlingar fick avslag. De resterande 11 var
bordlagda vid arsskiftet. Av dessa kvarstar tva ansdkningar. Den storsta orsaken till varfor
ansokningar bordlades var att man invantade diverse tillstand. T.ex. om man sékte f6r
farthinder, inhdgnad eller speciellt kamerabevakning. Hur ansékningarna dels hanteras av de
olika Lansstyrelserna och dels hur drendena handlaggs varierar starkt. Detta gor att man i
manga fall maste vanta innan bidrag kan beviljas. Under den tiden tvingas den



berérda férsamlingen fortsatta att leva i oro

Sikerhetshaj- for att vistas i sina lokaler. De fem avslagen
Trossamfund ande Gtgéirder var grundade pa att den definition av
Beviljat ér 2015 sidkerhet i relation till hot och risk som
Ev Fosterlands-Stiftelsen 152.356 namnts ovan inte uppfylides.
Romersk-Katolska kyrkan 200.000 Aven om antalet sbkande férsamlingar var
Makedoniska ortodoxa kyrkan 390.000 gott kan man anda stalla sig fragan om
Serbisk ortodoxa kyrkan 200.000 varfér inte fler forsamlingar sékte. En av
Sjisidentodexaljikan 502.180 orsaken dr, som ndmns ovan, att alla utsatta
Koptisk ortodoxa kyrkan 146.125 . . .
kan inte séka. Av de som kunde s6ka men

Judiska férsamlingar 1.891.480 ) ) o . )
Mandeiska Sabeiska samf. 433.400 inte gjorde sa forra aret har vissa menat att
Férenade Islamiska forsaml 942.925 de t.ex. behdvde mer tid fér egenanalys och
sl Kulturcenter Unionen 200.000 kartldggning av férsamlingsens situation och
Sv Muslimska Férbund 520.895 darfor har intentionen att séka vid ett
Islamiska Shia-Samfunden 400.000 senare tillfille. Aven fastdn SST genom
Bosniska isl samfundet 496.713 . .

——— trossamfunden och med viss hjalp av media
Sv. Islamiska fors. 600.000 o . L
Sveriges Buddhistiska Sam.rad 200.000 har forsokt att na ut till sa manga som
Totalt 7.276.074 mojligt ar det nog sannolikt att tro att det

anda tar en viss tid innan ett nytt bidrag blir
vilkdnt och information darfér nar alla de
bidragsberattigade foérsamlingarna.

Exempel pa olika atgarder och forhallningssatt

Den typ av attentat och attentatsforsék som genomférts i landet vittnar om snarlika
metoder: Attackera nér ingen ser — ta inte pa dig ansvaret for vad du gjort. Det gor att
méanga férsamlingar séker for bl.a. kameradvervakning, sakerhetsdérrar, férstarkning av
fonsterrutor, farthinder och grindar. En av orsakerna till egenanalysen i del ett av
ansokningsblanketten &r for att férsamlingarna sjdlva ska kunna na en insikt Gver sin egen
situation. | manga av de samtal SST har fort med férsamlingar och trossamfund marks den
tilltro man har till att antalet férstarkningar och férbattringar som fastigheten kan tillbringas
gor att situationen blir sdker. Efter att ha genomfort egenanalysen kunde manga se att detta
inte helt stimmer. Hot och radsla dr inte samma sak. Istéllet fann man att kunskap och
medvetenhet dr en mycket stor del av sdkerheten. Ofta géllde det att tillampa en viss typ av
forstarkning battre istallet for att fa mojlighet att képa mer eller andra foremal.

Utbildningssatsningar

Av foérra drets sdkerhetsbidrag kunde max 700 000 kr anvandas for utbildningssatsning.
Dessa satsningar planeras pa nationell, regional samt lokal niva. Under 2015 genomférdes en
tvadagarsutbildning i Stockholmsomradet for 19 trossamfundféretradare fran 12 olika



trossamfund. Fem av representanterna var kvinnor. Utbildningen gavs i samarbete med
Polisen, Stéldskyddsféreningen och Raddningstjéansten. Under varen 2016 kommer tva
regionala/lokala utbildningar att ges i Goteborg och Malmé. Till hésten &r SSTs ambition att
genomfor den regionala/lokala utbildningen i Stockholm. Till utbildningen inforskaffades
lsroboken om sakerhet, Praktisk Scikerhet — En ldtthanterlig handledning for dig som ska
bygga upp och upprétthélla ett fullgott skydd for verksamheten, som getts ut av
Stsldskyddsforeningen. Ett kompendium skapades ocksa med material om sdkerhet i lokaler
och hatbrott fran bl.a. MSB, SBFF, Polisen, SFF och SSTs eget material.

Beviljade och utbetalda medel

Under 2015 beviljades, forutom de medel som gick till den sérskilda utbildningssatsningen,
nast 7,3 miljoner kronor (se tabell sid 2). Bidragen, vars tak var maximalt 200 000 kr per
forsamling och gang, betalas ut i omgangar. 80% betalas ut nér sa mycket av projektet ar
fardigt och de resterande 20% vid slutredovisning efter tgdrdens avslut. Detta gor att lite
under 2 miljoner kronor betalades ut (se bilaga F) och de resterande dryga 5 miljonerna som
beviljades &r 2015 kommer att betalas ut nér forsamlingarna &r klara med sina
forstarkningar. Bidraget disponeras i ett ar efter beslutsdatum.

Forandring av tillampningsforeskrifterna

Infér ansékningstillfallet 2016 har Namnden for Statligt stéd till Trossamfund I4tit géra vissa
dndringar i tillaimpningsforeskrifterna (Se bilagor B+C). Fran och med beviljade bidrag varen
2016 kommer 80% av beviljade bidrag att betalas ut nar beslut tagits. Detta under
forutsattning att t.ex. tillstand fér kameror 4r beviljade. Detta kommer att underlatta for
mindre férsamlingar vilka SST har uppfattat ibland har haft svart att kunna ligga ute med upp
till 160 000 kr till dess 80% av atgarderna dr klara.

Om sikerhetspersonal, kostnader och vems ansvar

En fraga som aterkommit under 2015 och bérjan av 2016 &r bidrag till sdkerhetspersonal fér
skydd av religitsa lokaler. SST menar att fragan om sikerhetspersonal dr bdde viktig och
befogad. Dock menar SST att det inte finns nagon férordningsgrund for SST att ge bidrag till
sikerhetspersonal. SST menar ocksa att den fragan bor behandlas av polismyndigheten vars
uppgift ar att férhindra brott vilket hot mot religidsa lokaler torde raknas. Se bilaga H dar
SST:s ndmnd utvecklar detta. Med detta sagt har det inte undgatt SST att det finns en tydlig
politisk vilja att bidrag till sikerhetspersonal skall ges. Darfor beslutade SST vid sammantréade
2016-02-16 att gora ett avsteg i ar fran tillimpningsforeskrifterna och ge méjlighet att vid ett
tillifalle soka bidrag fér sakerhetspersonal. Namnden beslutade att hdgst 3 miljoner kronor av
de 10 miljoner som i ar finns avsatta for sakerhetshdjande atgarder far anvandas. Detta
giller fér enskilda tillfallen och for utbildad och auktoriserad personal (se bilaga E). Vid
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ansokningstidens utgang per den sista mars 2016 hade 17 stycken ansékningar inkommit
fran 15 férsamlingar férdelade pé 4 trossamfund. Sammanlagd sokt summa uppgar till drygt
4,5 miljoner kronor. Utdver dessa finns en oidentifierad ansékan. Hur mdnga av dessa
ansokningar som SST kommer att bifalla kan av naturliga skl inte idag redovisas.

Fragan om sikerhetspersonal har mdnga aspekter. Det géller fragan om vem som skall ha
det huvudsakliga ansvaret fér bevakning da det finns hot. Detta inkluderar frdgor angdende
hotbeddmning, bevakning fran polismyndighetens egen personal eller kdpta tjdnster av
bevakningsféretag/siakerhetspersonal och vem som innehar reell och formell kompetens att
avgora detta. SST menar, vilket nog delas av polismyndigheten, att detta inte &r en uppgift
fér SST utan skall ligga hos polismyndigheten lokalt med i forekommande fall stéd fran NOA
eller SAPO. Ansvaret for att skydda religitsa lokaler nar hot féreligger maste ligga hos staten
med stéd fran trossamfunden. Detta ar fallet, vad SST kan se, hos flera eller flertalet lander i
Europa, t ex Danmark. | Sverige verkar det idag vara tvdartom.

Om ansvaret for sdkerhetspersonal, med ekonomiskt stod, anda skall ligga hos
trossamfunden maste man ta i beaktandet behovet av langsiktighet i och med att det ror
anstalld personal och férsamlingarnas behov av framférhallning.

SST menar att regeringen bor ge polismyndigheten i uppdrag att i sitt arbete att bedéma
behov av skydd av religitsa lokaler ocksa i férekommande fall férmedla statsbidrag for
sdkerhetspersonal till trossamfunden. Polismyndigheten bor da ocksa fa ett bemyndigande
att kunna besluta om en bidragsperiod pa upp till minst 3 ar.

Ansokningar varen 2016

Av arets Regleringsbrev framgar att minst 10 miljoner kronor ska anslas till sdkerhetshéjande
atgarder. Vid ansékningstidens utgang per den sista mars 2016 hade 38 stycken ansdkningar
inkommit fran 35 férsamlingar foérdelade pa 16 trossamfund. Sammanlagd sékt summa
uppgar preliminart till ndstan 9.7 miljoner kronor. 8 ansékningar fordelade pa 6 trossamfund
ingar i antalet ansékningar men sokt belopp framgar inte. Man kan dock, utifran det som
namns i ansékningarna lagga till minst 1-2 miljoner kronor. Detta betyder att preliminart
sokta summor ar runt 11 miljoner kronor. Férdelningen ar 7 fran ortodoxa trossamfund, 1
fran judiska trossamfund, 5 fran muslimska trossamfund, 1 fran buddhistiskt trossamfund
samt 2 fran s.k. frikyrkorna. Av dessa 38 ansdkningar uppger 28 forsamlingar att de inte
tidigare har sokt detta bidrag. Utdver dessa ansékningar finns en oidentifierad ansdkan. Hur
manga av dessa ansokningar som SST kommer att bifalla kan av naturliga skal inte idag
redovisas.

En markant skillnad bland dessa ansékningar och de som mottagits under ar 2015 &r arten av
ansdkan. Man kan se en skillnad pa hur och vad som uppges som orsak till ansékan och vad
man kdnner ar den storsta riskfaktorn i relation till hotbild och attentatsrisk. De forsta tva



omgangarna som utlystes 2015 praglades mer av uppgifter om och oro for fysiska attacker.
Nu &r ménga ansokningar riktade mot mer generell brandsékerhet och "finesser” som inte
var s& patalande tidigare. Generellt brandskydd anser SST &r fastighetsdgarens och i de fall
detta ir relevant, hyresgistens basansvar och kan i som endast sddant inte fa del av
bidragspotten. SST misstanker darfor att antalet avslag pa grund av att ansékan inte ryms
inom omradet den hir gdngen torde bli hégre an tidigare.

En annan skillnad som inte noterats tidigare ar férsamlingar som pa grund av sitt dtagande i
arbetet med flyktingar och flyktingmottagandet nu upplever en hotbild och en utsatthet om
man inte tidigare behovt erfara och dérfér finner det nédvandigt att nu séka bidrag.

En slutlig observation vad géller de nya ansdkningarna dr den motivering som uppges for
varfor man kidnner att man behover soka bidrag. Sjalvklart finns hot om angrepp fran
grupper och personer i ndromradet, men manga hénvisar till den oro som speglas i
virldsliget i dag. Man ser och befarar en mycket narmare relation till medias rapporteringar
av attentat och det som sker nu dn hur det riktigt upplevts tidigare. Detta visar sig inte minst
i de ansokningar om bidrag till sékerhetspersonal som inkommit.

Har det blivit nagot battre?

Av de férsamlingar som slutredovisat sina bidrag ser vi klart att bidraget har gjort en stor
skillnad fér manga férsamlingar. Speciellt sma férsamlingar, som inte har haft nagra extra
ordinira resurser att satta in ndr omvirlden utfér extra ordindra forsok att sabotera och
forstora verksamhet i civilsamhillet. De ser detta som ett ovarderligt stéd. For storre
forsamlingar har det varit ett stod pa végen till en sdkrare lokal.

Man kan skonja att den mest akuta krisen, for de mest utsatta lokalerna och trossamfunden,
nu lagt sig nagot. Dir till kommer att Polisen enligt order fran ledningen har varit mer i
kontakt med trossamfundens férsamlingar samt patrullerat vid utsatta lokaler. Enligt
Polisens rapporter har antalet anmilda attentat eller attentatsférsék sjunkit négot.
Vetskapen fér trossamfunden om mdjligheten till ett statligt bidrag for att forbattra deras
sikerhetssituation ar hégt varderat, bade som fysisk insats och som symbolisk handling, i
bevis fér Sveriges forpliktelse att forsvara religionsfriheten. Ett problem som kvarstar ar
sjalvklart oron och ridslan for ett attentat. Vetskapen om att andra drabbats hart, eller att
trossamfundets delar i nirliggande linder utsatts for attentat, skapar ocksa en utgangspunkt
for en argumentation som dr svarbemott. Man moter framtiden med ett perspektiv dar det i
sig endast dr en tidsfradga innan trossamfundet i Sverige ocksa blir drabbat. All planering och
framtidsplaner utgar darfor fran en sddan installning.
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e C:Tillampningsforeskrifter for statsbidrag. Bidrag till sakerhetshGjande (&ndring 2016-02-16)
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