II
] Myndigheten for

stod till trossamfund

UPPDRAG OM ATT OKA KUNSKAPEN HOS

KOMMUNER, REGIONER OCH MYNDIGHETER

OM TROSSAMFUNDENS ROLL | SAMHALLET

DNR SST 2023-000284




"Uppdrag om att 6ka kunskapen hos kommuner, regioner och myndigheter om
Trossamfundens roll i samhéllet”
Slutrapport av uppdraget S2023/02435 (Delvis)

Text: Malin Martelius
Form: Frederic Brusi
Omslagsbild: Bertil Adama

Dnr:SST2023-000284

SST 2023-000284



Om uppdraget

Regeringen har gett Myndigheten for stod till trossamfund (SST) 1 uppdrag att planera
en informationsinsats for att 6ka kunskapen om trossamfund hos kommuner,
regioner och myndigheter. SST ska i uppdraget samverka med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten f6r psykologiskt forsvar (MPF),
Socialstyrelsen, Center mot véaldsbejakande extremism (CVE), polismyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), kommuner och trossamfund.

Uppdraget ska ta sin utgdngspunkt i den enskildes mojligheter att atnjuta sina
manskliga rattigheter och myndighetens erfarenheter fran arbetet under pandemin,
med koranbranningarna samt bland annat desinformationskampanjen mot den
svenska socialtjansten och dess arbete kopplat till bl.a. lagen med sarskilda
bestimmelser om vérd av unga lagen (1990:52).

Skilen for att regeringens beslut om uppdraget ar att trossamfunden ar en viktig del
av det civila samhallet och ger med sin verksamhet stod och hjalp i olika avseenden
till sdval sina medlemmar och betjinade som till samhallet i stort. De bidrar till att
halla det demokratiska samtalet levande. Genom sin verksamhet och sitt engagemang
kan trossamfunden, liksom 6vriga delar av civilsamhallet, spela en betydelsefull roll i
att hantera konsekvenser av kriser och andra utmaningar och bidra till att starka
tilltron till demokratiska institutioner. Det visar inte minst erfarenheter fran covid-19-
pandemin.

Infor framtida utmaningar finns det darfor skal att fraimja samverkan mellan
offentliga aktorer och trossamfund i syfte att stirka det demokratiska samhallet.

Jamte sin uppgift att arbeta med statsbidrag till trossamfund har SST i uppgift att
bland annat frimja en dialog mellan staten och trossamfunden, bidra med kunskap
om trossamfundsfrigor samt ha kontakt med och samverka med andra myndigheter
och organisationer i fragor som ror trossamfund. Den senaste tidens utveckling med
branningar av koranen och andra religiosa skrifter i Sverige har inneburit att
efterfrigan pa myndighetens kompetens om trossamfunden och deras verksamhet har
ytterligare okat.

Genom att sprida kunskap om trossamfundens verksamhet och kompetens kan bittre
forutsattningar for samverkan mellan trossamfunden och det offentliga skapas.
Exempelvis kan trossamfunden ha mojlighet att nd ut med viktig information till
individer och grupper som kommuner, regioner och myndigheter annars har
svarigheter med att nd.

Trossamfunden ar viktiga aktorer for att mota de kriser och utmaningar som
samhillet kommer stéllas infor i framtiden.
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Forord

Sverige ar ett varldens mest sekulara lander men samtidigt ett av Europas
mest mangreligiosa. Historiskt har Sverige dock varit ett land som i stor
utstrackning praglats av kristendom genom Svenska kyrkan och religios
homogenitet. Under de senaste aren har allt fler kommuner och myndigheter
borjat uppmarksamma trossamfunden som viktiga samhallsaktorer men som
framgar i denna rapport saknas ofta kunskap om trossamfundens verksamhet
och hur kommuner och myndigheter kan samverka med trossamfund.

I det méngreligiosa Sverige har det blivit tydligt att trossamfund ar viktiga aktorer for att skapa
ett samhille som héller ihop. Under flyktingkrisen, pandemin, koranbranningar och
desinformationskampanjen riktad mot Sverige har trossamfunden varit viktiga aktorer for att
motverka splittring i Sverige. En anledning till att trossamfund ar viktiga aktorer for att hantera
samhallskriser ar att de har som kdrnuppgift att arbeta med existentiella fragor, frigor om liv
och dod men ocksa att de har férmaga att nd personer som inte har fortroende f6r kommuner
och mydigheter vare sig de ar religiosa eller inte.

Trots att trossamfunden visat att de dr viktiga aktorer i det svenska samhallet sd upplever ofta
kommuner och myndigheter att det ar komplicerat att nirma sig trossamfund. I denna rapport
beskriver bade trossamfund och kommuner och myndigheter att det finns ett motstdnd, en
”beroringsskrack” fran det offentligas héll. Detta beror kanske pd den svenska historien av
homogenitet och en under 1900-talet tilltagande sekularitet. Idag ar det dock tydligt att
trossamfundens betydelse inte minskar, tvirtom far de en allt viktigare roll f6r manga
manniskor i Sverige. Kunskap om trossamfundens verksamhet behover 6ka hos myndigheter
och kommuner for att kunna moéta ménga av de utmaningar vi star infor pa ett effektivt satt.

Trossamfunden beskriver i denna rapport att nar de uppmarksammas av kommuner och
myndigheter sa ar det i samband med olika typer av kriser. Deras viktiga arbete som de bedriver
dagligen for att ge svenskar ssmmanhang och stod i utsatta situationer uppmarksammas sallan
och tas ofta for givet. Det ar darfor viktigt att en 6kad samverkan mellan myndigheter,
kommuner och trossamfund inte blir for inriktad pé att 16sa kriser, pa bekostnad av
trossamfunden viktiga ordinarie arbete.

Det ar SSTs forhoppning att rapporten ér ett led i fordjupade insatser for att 6ka kunskapen om
trossamfundens viktiga arbete. Om myndigheter, regioner, kommuner och trossamfund arbetar
tillsammans for att stirka sammanhallningen i Sverige och med okad kunskap blir vi dn
skickligare pa att mota de utmaningar som kommer att mota samhallet i framtiden.

Isak Reichel
Direktor
Myndigheten for stod till trossamfund
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Sammanfattning

Uppdrag om att 6ka kunskapen hos kommuner, regioner och myndigheter
om trossamfundens roll i samhallet

Regeringsuppdraget har genomforts mellan 1 oktober och 31 december. En
projektanstilld vid SST har under perioden arbetat heltid med uppdraget.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har varit en viktig samarbetspart under
uppdraget. Tio kommuner, 17 myndigheter och 33 representanter for
trossamfunden har bidragit till arbetet med utredningen. Den metod som anvénts
har varit semistrukturerade, mestadels digitala intervjuer med kommuner och
myndigheter. For att inhamta kunskaper, erfarenheter och synpunkter fran
trossamfunden, genomfoérdes workshops med representanter fran de

statsbidragsberittigade trossamfunden.

Utredningen har landat i flera forslag pa fortsatt arbete for att langsiktigt oka
kunskapen om trossamfund hos kommuner och myndigheter. SST menar dock att
informationsinsatserna aven behover innefatta trossamfunden da det dven finns skal
att 6ka kunskapen om kommuner och myndigheter hos trossamfunden, och foreslar

darfor insatser aven for dem.

Nir det galler kunskapsokning i kommuner foreslar SST att ett kommunnatverk
bildas, tillsammans med Sveriges kommuner och regioner (SKR) sa att goda

exempel kan spridas mellan kommunerna.

Avseende kunskapshojande insatser for myndigheter rekommenderar SST att flera
langsiktiga uppdrag formuleras; gentemot SST och (respektive)
Folkhilsomyndigheten, MSB och polisen. Utredningen har visat att det finns flera
sakomrdden att prioritera; folkhalsa och hallbarhet, krisberedskap och civilt forsvar,
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, religiosa hogtider samt
krisstod.
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Disposition och 6vergripande fragestallningar

Utredningen har utgatt fran tva 6vergripande fragestallningar, som intervjuerna och

workshopen byggt pa. De 6vergripande fragestallningarna ar:

e Vad ska informationsinsatsen innehalla?

e Hur ska informationsinsatsen genomforas?

Trossamfundens, kommunernas och myndigheternas resonemang aterges separat

under fragestillningarna.

Redogorelsen av svaren pa fragestallningarna avrundas med en sammanfattning och

analys fran SST.

Aterrapporteringen avslutas med slutsatser och forslag pa fortsatt arbete gentemot

trossamfunden, kommunerna respektive myndigheterna.

Uppdragets genomforande

Planeringsuppdraget har genomforts mellan oktober och december 2023. Utredaren

har under manga ar och pa olika sitt samarbetat med trossamfund i Malmo stad.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har utgjort en kontinuerlig och viktig
samarbetspart i utredningen. SKR och SST har ocksa genomfort studiebesok

tillsammans 1 tva norrlindska kommuner.

Under utredningstiden genomforde SST konferensen ”Att halla ithop ett land”
(Stockholm 14-15 november) dar en rad viktiga fragor aven for uppdraget belystes
och fordjupades.

SST ansvarar for, och arrangerar Rad for samrad tva ganger per ar for att i dialog
mota samtliga representanter for trossamfunden, kring lagesbild och 6msesidig
uppdatering i viktiga frigor. Under den senaste sammankomsten den 28 november,

gav trossamfundens representanter viktiga inspel till denna utredning.
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Utover workshopen med trossamfunden och SKR som kontinuerligt bollplank, har
intervjuer genomforts. Totalt 17 myndigheter, tio kommuner samt ett natverk som
samlar ett 20-tal skandinaviska kommuner har deltagit i utredningen. Intervjuerna

har dokumenterats skriftligt.

Trossamfunden
En rad trossamfund som medverkat i utredningen. Bland frikyrkorna deltog

representanter fran Equmeniakyrkan, Evangeliska Frikyrkan, Fralsningsarmén,
Pingst — Fria férsamlingar i Samverkan och Svenska Alliansmissionen. Bland de
lutherska kyrkorna deltog Danska kyrkan, Bibeltrogna vinner, Estniska evangeliska-
lutherska kyrkan, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, Lettiska evangeliska-lutherska
kyrkan, Norska kyrkan, Ungerska Protestantiska kyrkan samt Svenska kyrkan.

Bland de ortodoxa och osterlandska kyrkorna medverkade Finska ortodoxa kyrkan,
Georgisk ortodoxa kyrkan, Makedoniska ortodoxa kyrkan, Ruminska ortodoxa
kyrkan, Ryska ortodoxa Moskvapatriarkatet, Serbiska ortodoxa kyrkan, Eritreanska
ortodoxa Tewahdo kyrkan, Koptiska ortodoxa kyrkan, Syrisk ortodoxa patriarkatets
Stallforetradarskap samt Osterns Assyriska kyrka.

Bland de muslimska trossamfunden deltog Bosniakiska islamiska samfundet,
Forenade islamiska foreningar, Islamiska kulturcenterunionen och Sveriges

muslimska forbund.

Bland 6vriga samfund deltog Alevitiska Riksforbundet, Hindu Forum Sweden,
Judiska Centralradet, Jehovas vittnen, Sveriges Buddhistiska Gemenskap samt

Mandéernas trossamfund i Sverige och Europa.

Kommuner
Utredningen har genomfort intervjuer med tio kommuner (varav en norsk) mellan

den 23 oktober och 6 december 2023. Med ndgra kommuner har det blivit fler dn en
intervju, eftersom erfarenhet av samarbete med trossamfund funnits hos flera
funktioner och/eller forvaltningar. Kommunerna valdes ut mot bakgrund att de
strukturerat eller mindre strukturerat samverkar med trossamfund pa lokal nivd. De
kommuner som intervjuats ar Orebro, Nykoping, Umed, Boden, Malmo, Goteborg,

Luled, Jonkoping, Karlstad samt norska Kristiansand.
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Utover individuella kommunintervjuer, har en intervju genomforts med ett natverk
for skandinaviska kommuner, Nordic Safe Cities (NSC). NCS initierades av
Nordiska ministerradet 2016 for att oka kunskapen om valdsbejakande extremism i
Skandinavien, men ar sedan 2020 ir en medlemsdriven forening med sate 1
Kopenhamn. Idag arbetar natverket ocksd med ett bredare uppdrag an
inledningsvis, till exempel med att stotta kommunerna med brottsforebyggande,
trygghetsskapande och demokratistirkande insatser. De svenska storstaderna

Malmo, Goteborg och Stockholm ar medlemmar i natverket.

Intervjuerna med kommunerna har genomforts digitalt, med undantag for fysiska

intervjuer vid studiebesok i Luled och Boden i december 2023.

Myndigheter

Intervjuerna med myndigheterna genomfordes mellan den 23 oktober och 4
december 2023. SST har i uppdraget samverkat och genomfért intervjuer med fler
myndigheter an de som namns i beskrivningen. Det har varit viktigt att inhamta
ytterligare aktorers perspektiv pa vilken kunskap som behover oka, hos vem och
hur, om trossamfund. P grund av den korta utredningstiden ar underlaget forstas
inte heltickande, men i ett genomférande av informationsinsatserna som

rekommenderas, behover fler viktiga och berorda aktorer involveras.

De myndigheter som har medverkat i utredningen utéver de som nimndes
inledningsvis, ar lansstyrelsen i Hallands lin, sikerhetspolisen (SAPO),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF), Forum for levande
historia, Region Jonkoping, Allmanna arvsfonden, Folkbildningsradet,
Forsvarshogskolan, Skolverket, Sodertorns hogskola — institutet for forskning om

méngreligiositet och sekularitet (IMS) samt Orebro universitet.
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Intervjuerna

Trossamfunden
Inhamtande av synpunkter och erfarenheter fran trossamfunden skedde 1

workshopform under Réad f6r samrad. Trossamfunden arbetade i fem grupper och
medarbetare for SST ansvarade for ssmmanfattande dokumentation.
Trossamfunden jobbade med i huvudsak tva 6vergripande frigor. Den forsta 16d:
vad tycker du ar viktigt att kommuner och myndigheter kanner till om ditt
trossamfund och dess verksamhet? Tanken med att stalla fragan pa det sattet var att
fa trossamfundens egna bidrag till vad informationsinsatsen behover innehalla. Det
gav utredningen en bredare bild av vad trossamfunden sjalva tycker ar viktigast, for
att minska risken for att kommuner och myndigheter blir alltfor ”instrumentella”
eller vill samverka med trossamfunden utifran en forenklad bild av vad samfund
faktiskt gor. Den andra fragan 16d: vad tror du att ditt trossamfund skulle behéva
veta om kommuners/myndigheters verksamhet? Fragan syftade till att kartlagga

trossamfundens behov av kunskap om offentlig sektor.

Kommuner och myndigheter
Intervjuerna med kommunerna och myndigheterna utgick fran ett antal férberedda

fragor, och kan definieras som semistrukturerade. Intervjuerna inleddes med fragor
om erfarenheter av samarbete och kunskap om trossamfundens verksamhet. Om
erfarenheter funnits har det stéllts foljdfrigor om samverkans innehall och vilka
fragor kontakterna med trossamfunden rorde. Aven frigor om hur kontakterna
inleddes stilldes och vad den initiala kontakten gallde. Andra fragor berérde om
innehillet i kontakten forandrats over tid, hur arbetet ser ut och om samarbetet var
att betrakta som strukturerat eller spontant. Intervjuerna fortsatte med frigor om
vad som var framgangsrikt med att samarbetet genomférdes just med trossamfund

samt om det fanns strukturella eller andra hinder for utveckling av arbetet.

I de fall erfarenheter av samarbete med trossamfund saknades eller var ringa, talades
om andra omraden an i intervjuer med verksamheter med mer omfattande
erfarenheter. Intervjuerna forandrades ocksa efterhand; till exempel genom att
tankar som nagon vacke i en tidigare intervju, kunde provas i andra intervjuer och si

vidare. Ett sidant tillvagagangssatt var mojligt eftersom det varit en utredare som
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genomfort alla intervjuer. En fordel med ett sidant arbetssatt var att processen blev

larande aven under utredningstiden.

‘: Eoto: Frederic Brusi

Vad ska informationsinsatsen innehalla?

Innehéllet i de tre nedanstaende avsnitten kommer uteslutande fran trossamfunden,
kommunerna respektive myndigheterna. Ibland har resonemang sammanfattats och
ibland har den intervjuades synpunkter presenterat som ungefarliga citat, for att

levandegora aktorernas uppfattningar.

Trossamfunden
Trossamfundens medverkan i utredningen kommer frin de trossamfundsledare som

pa nationell niva representerar sitt trossamfund i Rad for samrad.
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Kris, trygghet och sdkerhet

Trossamfund oroar sig precis som andra for olika samhallsutmaningar och bade vill
och kan vara en del i brottsbekimpning och av samhillets generella
sakerhetskontext — och vara en laink mellan manniska och myndighet/kommun. Ett

trossamfund beskriver sin syn pa deras funktion i samhallet:

”Att vi ar centrala fOr integrationsarbete pa grasrotsniva, ar med, precis som
kommunen, och finns med manniskan i livets alla skeden. Att vi finns med 1
de trygga sammanhangen, och omriden geografiskt och i livet som ar svéra
att satta ord pa. Att trossamfundets lokaler finns tillgingliga i handelse av

kris och att det borde ses som en resurs”.

Ett trossamfund menar att kommuner och myndigheter behover forsta att for

forsamlingen ar det grundlaggande och tillagger:

Vi lamnar inte orterna, inte ens om bensinmacken och affaren lagger ner.
Vi drar inte — aven om den hir eller den hir bygden kanns lite eftersatt. Det
ar bade en utmaning och en styrka. Vi kan snabbt kan na vildigt manga. Det
ar angelaget att forstd varandra — 1 vardagen sd har ju trossamfunden valdigt

stora vardagsverksamheter.”

Samma trossamfund fortsatter med att beskriva att verksamhet gasar upp kvillstid
for sadant som manniskor tycker ar viktigt; diakonin, institutionssjalvavarden, de
oppna rummen for gemenskap. Nar manga andra gir hem for dagen borjar andra

sitt arbete i trossamfunden:

”Kommuner ska veta att det har pagar hela, hela tiden. Inte bara under
pandemin som var kris for hela varlden — men att omhindertagandet [av
manniskan] pagar hela tiden. Att fa syn pa det — sa att den kan skalas upp det
som redan funkar hela tiden. Ett 6kat synliggorande kan trossamfund nog
ibland kdnna behov av. Enskilda stadsrad kan ge positiv feedback men det ar
ju sallan det sags i nagot officiellt sammanhang. (...) Trossamfund skulle
behova kinna ett storre erkinnande 1 debatten. Andra trossamfund kianner
nog pa liknande satt. For att det ska funka battre behovs erkinnande och

regeringsmassigt stod som ocksa adresserar angsligheten.”

Andra roster fran trossamfunden menar att samhallet behover forsta att trossamfund

ibland kan kanna irritation Over att bara existera officiellt nar det ar kris. Det finns
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sa mycket i det kontinuerliga arbetet som trossamfund gor, en tro som moter
manniskor och som dppnar upp vagar for samhallet, och att vikten av det behover
uppgraderas. Trossamfund/forsamlingen, ar som en familj och motverkar ensamhet

i alla dldrar.

Trossamfunden berattar om hur de arbetar med sikerhetsfragor i forsamlingarna,
eftersom de inte tror att kommunerna kanner till det. Vidare beskrivs
trossamfundens arbete med olika natverk och att trossamfund har betydelse for
infrastrukturen i samhallet. De menar att de utgor en stabilisator till exempel nar
det giller barn- och ungdomsarbetet, pa sjukhus, universitet, inom och

kriminalvardsverksamhet och med stdd i vardag och kris.

Ytterligare trossamfund beskriver att de ar bra pa att snabbt uppticka sadant som
sker i samhillet och forsoka forsta vad handelserna innebar och hur det intraffade
kommer att fi medlemmarna att ma eller reagera. Det kan handla om sddant som
kommer att fi manga att ma daligt, och dirmed behov av att forbereda sig pa att ta
hand om det. Att agera kostar dock tid och pengar och har ser forutsittningarna
olika ut mellan trossamfunden. Det behovs mer organisationsbidrag — an medel for

en massa projekt (blir hackigt) uttrycker trossamfunden.

”Vi som representanter lagger jattemycket kraft pd samarbete med
regeringen och myndigheter, krisberedskap och interreligiost arbete, for
samhallets skull. Men vi far inte cred for det. Vill man ha ett battre samhille
far man lagga pengar pa oss ocksa. Vi gjorde jattemycket for flyktingar, fick
inget stod alls frin kommunen. Vi hjélper till med alla mojliga kriser t.ex.

covid, men blir inte sedda”

Trossamfunden menar att tjanstepersoner idag verkar ha nastan obefintlig kunskap

om trossamfund och menar att:

”Det religiosa har varit valdigt viktigt for framvixten av dagens samhalle,
men det saknas det kunskap om. Konstigt att bemotas med skepticism med

tanke pa betydelsefulla trossamfunden har varit.”

Allmdn kunskapshéjning om trossamfund
Trossamfunden upplever mycket misstinksamhet, berdringsskrack, frin kommuner

och menar att kommuner behover forsta att sambdllet inte ar sekulart.
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Trossamfunden beskriver att de a ena sidan “buntas ihop med 6vrigt civilsamhille”
och ses inte som en sarart, men a andra sidan inte kan soka medel som andra aktorer
i civilsamhallet. Att trossamfunden ser hur mycket medel som gar till andra
civilsamhallesaktorer — for kultur, fritid och sociala aktiviteter — och sa lite till dem,
som har god infrastruktur for den typen av arbete, skapar en stark kansla av
orattvisa. Trossamfunden samlar aven otroligt manga manniskor varje dag.
Samtidigt vill trossamfunden inte vara passiva mottagare av statliga bestallningar

eller uppdrag.

Trossamfunden menar ocksa att det inte bara saknas kunskaper hos kommuner och

myndigheter, utan ocksa bristande intresse:

"Mycket skulle sluta fungera om trossamfunden slutade gora det som gors.
Det ideella engagemanget uppskattas inte tillrackligt. Det kanske beror pa att

det som gors inte syns utifran.”

Att trossamfunden upplever brist pa tillit och religionsskrack, frin kommuner och

myndigheter ar tydligt.

Vi skulle vilja att myndigheter och kommuner kinner till att vi (ortodoxa)
inte ar sekter, att man ar “normala” trossamfund. For oss ar det valdigt
viktigt med egna lokaler, och att vi ofta har fina byggnader som vi, och vill
att andra ocksad ar, stolta 6ver. Att vi har Oppnat upp tidigare staingda svenska

kyrkor.”

”Hinduiskt tankande ar annorlunda fran det kristna
tinkandet/filosofi/traditioner. Viktigt att forsta hur hinduiska samfund
tanker, deras traditioner, teologi osv. Annars kan andra inte forstd varfor vi

lever som vi lever, men grundlaggande principer ligger bakom.”

”Det finns inte mycket kunskap om aleviter i Sverige, fast vi finns i tolv
lander. Vi forsoker prata om oss sjilva, manga som tror att eftersom vi

kommer fran Turkiet, s3 ar vi ocksd muslimer.”

Vi buddister finns i hela landet, minst pd 150, om inte 200 platser. Det ar
personer fran alla mojliga lander, men det finns ju ocksa vasterlandska
buddister. Kulturellt tar en inte kontakt sjalv pa grund av 6dmjukhet. Vi tar

sjalva steg framat, men samarbetar inte forran vi efterfrigas. (...) Ibland blir
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vi tillfrigade om att vara med lokalt. Men betydelsen av religion tas inte sa
seridst eftersom det ar i vart samhalle inte en prioriterad sak eller for att man

ser ner pa religion.”

Fritid, kultur, utbildning, rddgivning, stéd och andlig vird

Trossamfunden menar att de vill nd ut till hela samhallet. Till exempel kan
kulturevenemang vara riktade till majoritetssamhallet, inte bara till det enskilda
organiserade trossamfundet. Det finns dock skiftande ekonomiska mojligheter att
bedriva verksamhet och hyra lokaler, och det skulle vara bra om till exempel

kommunen forstar och kanner till det.

”Det skulle vara valkommet med planeringsdagar tillsammans med
kommuner, tillfillen nir alla samlas och utbyter information om respektive

verksamhet.”

Vidare vill trossamfunden formedla att de finns och att de darmed mojliggor for
manniskor att kunna leva sin tro, men ocksa att trossamfund inte bara haller pa med
andlighet, utan aven betydande kulturverksamhet, sprakundervisning, barn- och
ungdomsgrupper samt aktiviteter for aldre. Trossamfund framhaller att de tar hand
om samhallets skoraste, vailkomnar tiggare och hemlosa i lokalerna, besoker
interner, sjuka och aldringar. De moéter manniskors sorg och forsoker nd barn pa
glid, men finns ocksd i manniskors stunder av gladje. Den religiosa ledaren fungerar
som psykolog, familjeradgivare, larare, vaktmastare, chef, snoskottare, chauffor och

allt mojligt.

Religiosa hégtider

Nigot som framtrader som valdigt viktigt for trossamfunden, och ett omrade som
de garna ser att kommuner och myndigheter okar sin kunskap om, ar religiosa
hogtider. Det ar av vikt att kdanna till nar trossamfundens hogtider ager rum. Nar det
giller hogtider skulle det beh6va planeras kring dem 1 hogre grad. Det finns en
interreligios almanacka och det behover inte vara svarare dn sd for kommuner och
myndigheter...att titta i den och ta hansyn till storre religiosa hogtider, menar

trossamfunden.

Kunskap om kommuner och myndigheter
Den andra fragan som trossamfunden arbetade med under workshopen var: Vad tror

du att ditt trossamfund skulle behova veta om kommuner/myndigheters verksambet?
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En del trossamfund upplever sig ha den kunskap som behovs:

”I mitt trossamfund tycker vi att man vet ganska mycket hur det fungerar,
och det ar ganska latt att hitta information pd hemsidorna. Aven pa lokal
niva kanner kyrkorna till kommunerna vil, finns medlemmar som arbetar i
olika verksamheter. Latt att inhamta kunskapen som man behover. Nar en

fraga dyker upp sd ar det mojligt att ta reda pa. Vet vilka vigar man ska ga.

Vi finns inte i nigot tomrum, medlemmarna finns delaktiga inom
kommunen. Vi dr en del av samhallet och det finns olika representanter i
forsamlingarna med olika partipolitiska farger som alla vill arbeta for ett gott

samhalle.”

Andra trossamfund uttrycker att de girna vill forsta vad kommuner skulle vilja

samarbeta kring och vad kommunen gor:

”Vill veta det mesta, eftersom trossamfund vill vara en del i den kommunala
infrastrukturen. Svart att hitta fa stod till interreligiosa rad, kommunalt.

Interreligiosa rad skulle kunna vara en stor hjilp i manga sammanhang.”

”Vet en del om foreningsbidrag men mindre om kommunernas
grunduppdrag. Skulle behova veta vart men vander sig nar man vill starta
nagot nytt sd vill man veta vem man ska vanda sig till, inom olika typer av
verksamheter, tex. kring bygglov, ungdomsarbete. Tanker kommuner inte in

platser for religios verksamhet i stadsplaneringen? ”

”Skulle vara bra med kortfattad information frain myndigheterna till
trossamfunden. Tar mycket tid att leta nir information inte finns och ibland

har myndigheter har 6verlappande uppdrag.”

”Det skulle behovas foreningslotsar som hjéalper foreningar i kommuner.
Aven internt har vi en foreningsstruktur som gor att information som nér
trossamfund nationellt inte alltid nér ut till lokala férsamlingar som ar

sjalvstindiga foreningar. ”

Trossamfunden har vildigt olika mycket kunskap om kommunernas verksamhet.
Har finns det en skillnad mellan hur linge ett trossamfund varit etablerat i Sverige,
de som funnits i Sverige hundra ar har battre kunskap an de mer nyetablerade

trossamfunden.
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Kommuner
Precis som nir det galler trossamfunden, kommer kommunernas svar sammanfattas

gemensamt, det vill saga att vilken kommun som sagt vad, kommer inte att framga.
Anledningen till det ar att undvika forforstaelse och uppfattningar om skillnader i
svar beroende pd kommunens storlek, demografi eller andra skillnader. Nedan

sammanfattas vad kommunerna tycker att informationsinsatserna ska innehélla.

Utgdngspunkt i krishantering

Det ar tydligt att de flesta kommuner som har kontaktytor gentemot trossamfund,
har tagit initiativet frimst ur ett krisberedskapsperspektiv. Det kan handla om
informationsutbyte om pagiende hindelser (inter)nationellt eller lokalt eller
regelbundna traffar i ett trossamfundsrad. En kommun svarar — pa fragan om varfor
kommunen och trossamfunden behover 6ka kunskapen om varandra, och

samarbeta:

”For att klara framtidens demokratiuppdrag i kommunerna och i landet. Jag

blir otroligt stressad Over att alla inte fattar det!”

Flera kommuner pekar pa en samhallskontext som slir hardare mot vissa
trossamfund och dess medlemmar dn andra. Ett polariserat debattklimat som pa
olika satt undergraver eller ifragasatter manskliga rattigheter och till exempel
medborgarskap. Exempel som namns ar koranbranningarna och samhallsdebatten
kring dem, Sveriges NATO-process, skillnader i flyktingmottagning 2015 jamfort
med 2022, SD:s framgangar i valet 2022 och Tidoavtalet, desinformationskampanjen
mot socialtjansten, den forhojda terrorhotnivan, och kriget i Israel och Palestina,
som inleddes den 7 oktober. En kommun ser att framfor allt de muslimska
forsamlingarna kanner sig villkorade; att de kinner att bara far vara med om de star

har och tycker sa har”.

De flesta kommunerna som intervjuats ser denna utredning som betydelsefull och
som relevant just nu, men ser ocksa att insatser kan vara svara att genomféra med
anledning av laget i varlden; manga mar daligt och kommunerna ser att
trossamfunden i manga fall redan har for sma resurser, for kommunen att ta i

ansprak for samverkan.

Kommunerna ser ocksé att ett samarbete som borjar kring till exempel en oonskad

handelse, garna fortsiatter och kan utvecklas till nagot mer.
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”Ju mer jag forstar om vad trossamfunden gor, desto mer ser jag hur vi kan

samarbeta kring alla mojliga uppdrag i kommunen”.

Bérja ndgonstans

Trossamfunden beskrivs av de kommuner med ett mer utvecklat samarbete med
trossamfunden som tillitsbroar mellan olika befolkningsgrupper och mellan
kommunen och kommuninvanarna. Den samtidiga angsligheten som beskrivs av
trossamfunden bekraftas ocksa, sarskilt bland dem som inte ar direkt involverade 1
samarbetena eller natverken. Nagon kommun tror pa att tydligare visa vad
trossamfund gor, som faktiskt minskar trycket pa kommunala verksamheter, saval

gillande sociala frigor som ekonomiska.
”Vi behover alla vara en del i samhallskittet”.

Nagra av kommunerna lagger stor vikt vid att polisen deltar i raden eller
samarbetena, och garna att polisen besoker trossamfundens lokaler for att bygga
relationer, informera om handelser och 1 vissa fall resonera om sakerhetsfragor

kopplat till fastigheter eller trossamfundens medlemmar.

Naigon kommun har olika slags forum for méten med trossamfunden: en del som
sitter 1 ett samrad med representanter for trossamfund som har koppling
riksforbund med bidrag fran SST, samt ett dialogforum med bredare

trossamfundsrepresentation.

Ytterligare nagon kommun menar att det ar viktigt att initiativ byggs upp
tillsammans med trossamfunden. Att man tillsammans hittar vilka sakfragor som ar
viktigast just dir. Att agendan inte ar fardigskriven nar trossamfunden bjuds in. Ett
forslag i den hir intervjun ar att fa med formuleringen “samverkan med

civilsamhillet ska overvigas” i kommunal arendehantering.

Flera kommuner ser att behov av samarbete med trossamfunden 6kar, och pekar
bland annat pa lagen om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet,
arbetet for att forebygga allvarlig (gang)kriminalitet och i frigan om uppbyggnad av
totalforsvarets civila delar. Négra lyfter har lansstyrelsernas roll i utvecklingen,
kunskapsuppbyggnaden och samordningen. Mindre kommuner kanske inte kan
eller av resursskal ska ha ett trossamfundsrdd, men kanske lanet kan halla ssmman

det i ndgon form.
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Den norska kommun som utredningen talat med, foljer utvecklingen i Sverige
noga. Fran norskt hall uppfattas den svenska situationen” som allvarlig. Att det ar
allvarliga tider och att det inte kanns helt sikert att det kommer att gé at rate héll,

sarskilt inte efter 7 oktober

”...och nar jag inte trodde att det kunde bli varre, si blev det varre”

(utredarens oversattning).

I denna intervju betonades vikten av att lyfta fram vikten av trossamfunden ofta,
bade nationellt och lokalt. Det ar viktigt med dedikerade funktioner i kommunen
som ges tid och mojlighet att bygga relationer, for att tillsammans tolka hur
varldshiandelser far konsekvenser pa lokal niva, och mota dem sé gott det gir, om

inte annat sa med frigor till trossamfunden om
”Hur mar ni i allt det har?”

Kan kommuner hjdlpas dat?

Kommunernas tjanstepersoner ser att det finns ett stort informationsflode fran
centrala myndigheter (informationsbrev, rapporter, underlag, riktlinjer) vilket
innebar att sidant som inte beror ens uppdrag direkt, kan vara svart att hinna med.
Aven om det finns, eller skulle finnas intresse for till exempel ett trossamfundsrad i
kommunen, sd kanske ingen tjansteperson har det direkta uppdraget att driva

igenom processen om ett sadant.

Den politiska ledningen i kommunen kan vara den som prioriterar och resurssatter
ett samarbete med trossamfunden. Flera kommuner pekar ockséd pa det 6nskvarda
att det fanns processer att inspireras av. Kommunerna menar att det inte ar
tillrackligt med en informationsinsats for att 6ka kunskapen, eftersom det troligen
skulle bli sa att de kommuner som uppfattar den, nog ar de som redan har en
process igang och kontaktytor med trossamfunden i krisberedskaps- eller
hallbarhetsfrigor. For att engagera fler kommuner i en kunskapshojande insats
kraver nagot annat, tror flera kommuner. Nagon kommun namner just natverk med
kommuner som arbetar tillsammans och utbyter erfarenheter, och som gemensamt

kan na ut till fler intresserade.
En kommun utvecklar resonemanget: 6ka kunskapen och forstaelsen om

trossamfund och om religios identitet. En ingang for att fi med fler kommuner kan
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vara att prata om vad trossamfunden gor som faktiskt minskar kostnader for

kommuner.

”Men det racker inte: ju mer vi pratade om trossamfund i kommunen, desto
lattare blev det att fa fler att se dem (visserligen mest som en “resurs” for
kommunen, men det ar ju en borjan). Nagra foretradare i kommunen
behover ha ett uttalat mandat for att bygga kontaktytor och bygga relationer.
Det gar inte att bara prata om tillsammansskap, utan det behover landa i och
kopplas till grunduppdrag. For att det ska vara hallbart behover arbetet for
samarbete med trossamfund ligga pa flera platser i kommunen. Flera olika
nivier bade i kommunen och trossamfunden. Ett satt ar att formulera ett
krav pa samarbete ur ett jamlikhetsperspektiv; tex socialtjansten nar inte alla,
men har ett ansvar att gora det, och da ar trossamfunden en ingang som inte
ar valbar, utan som krévs for att klara uppdraget. Trossamfund ar ofta
bortsorterade fran civilsamhallet i stort — darfor behover de ibland ocksa fa

en sarstallning.”

En annan kommun pekar pé likheter mellan den egna verksamheten och

trossamfunden; vi jobbar alla med kommuninvanare, ur ett livsloppsperspektiv:

”Det som jag tycker ar fantastiskt med trossamfund — dels sa ar de ju valdigt
omradesspecifika, eller mot/med en viss grupp, och har en enorm kunskap,
kontaktytor, sprik, sjalavard. Det har ar ju manniskor som bygger demokrati.
Att inte vaga lita pa ndgon ar ju ocksd en djup kris i ndgon mening. Darfor ar
interreligiosa rad si fantastiska — och jag hade 6nskar sa att vi hade haft det
pa plats under pandemin. Det ar inte ett spanningsfalt mellan det sekuldra
och det konfessionella, vi ska representera vara invdnare, deras intressen och

spegla det. Grundlaggande.”

Intervjun med representant for Nordic Safe Cities, som har god overblick 6ver
likheter och olikheter i de skandinaviska kommunerna, gav vid handen att de ser att
kommuner behover intressera sig for sina minoriteter 1 hogre utstrackning an nu.
Diskurserna i Sverige kan likna eller leda till (eller inte) den som i flera andra
europeiska lander redan agt rum, med atstramningar i minoriteters rattigheter,
repressiva atgarder, och att det just nu verkar finnas en stark strémning som handlar

om en kamp om varderingar och en ridsla att prata om olikheter, allt samtidigt.
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Utifran ses Sverige som ett land under hard press pa att “ta i med hardhandskarna”
avseende brottsutvecklingen (att inspireras av Danmark), och médnga vill se det s,

det vill saga en sakerhetiseringsprocess.

I Danmark var det en kamp och hérd konflikt mellan denna process och
den som ville se en mer fraimjande, forebyggande och demokratistarkande
utveckling, men forstnimnda vann gehor och nu finns det liksom en rorelse
"1 opposition” som foresprikar det andra perspektivet” (utredarens

oversattning).

NSC uppfattar det som om Sverige ar pa samma resa. Har patalar NSC behovet av
krafter som kan balansera alla olika perspektiv, och agera pa dem. NSC skulle kunna
underlatta ett nordiskt kommunsamarbete med trossamfund i ndgon form, for att
oka kunskaperna om demokrati och att vara i minoritet i ett land/kommun, och det

talar NSC girna vidare om.

Myndigheter

De intervjuade myndigheterna har gett utredningen vardefulla svar, synpunkter och
forslag pa samarbeten. Aven myndigheternas svar ssmmanfattas gemensamt, aven
om pd nagra stallen kan framga vilka myndigheter som framhallit vad. Nedan
sammanfattas vad myndigheternas uppfattningar om den forsta fragestallningen,

om vad informationsinsatserna borde innehalla.

Samordning och forutsdttningar for samverkan

Flera myndigheter menar att trossamfunden ar viktiga ur méanga samhallsperspektiv,
men att de sjalva i dagslaget inte har direkta kontakter med trossamfund.
Kontakterna gér via SST. En myndighet ser till exempel sitt uppdrag overviagande
riktat mot lansstyrelser och andra myndigheter, och att skapa forutsattningar for
andra att samverka. Under pandemin gjordes manga viktiga lirdomar, om
trossamfunden. Nar det giller informationsinsatser, om man ser behov av att “nd ut
i systemen” sa har myndigheten stora mojligheter att vara behjalplig med till

exempel samverkanskonferenser for bade kort- och langsiktiga fragor.

Olika behov inom myndigheten
En myndighet beskriver att den behover olika kunskap 1 olika delar av

organisationen, och det skulle nog flera myndigheter instimma i. En del funktioner
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pa en myndighet kan vara valdigt insatta och ha mycket om trossamfund medan
andra behover veta mer Den lagsta kunskapsnivan behover hojas. Denna myndighet
ser behov av trossamfunden for att lyckas med sitt samhallsuppdrag. Under
intervjun reflekterar myndighetsrepresentanten kring beroringsskracken infor
trossamfunden och funderar pa om den beror att det finns en si ling tradition av att
”hiélla isar”. Hen menar att oavsett varfor angsligheten finns, ar det nu 1 stallet dags

att nirma sig” varandra.

Flera sakomrdden
De flesta myndigheter ser utifran sina olika sakomraden bide behov av kunskap om
trossamfund for egen del flera tror att trossamfunden ocksa behover kunskap om

myndigheter och deras olika sakomraden.

Nagra av de sakomraden som myndigheterna namner ér socialtjanstfragor,
krisberedskap, totalforsvar, ungdomsfragor, religions- och trosfrihet och ratt till
andligt liv, det brottsforebyggande och trygghetsskapande uppdragen, rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott, politiken for det civila samhallet,
krisstod vid allvarliga handelser i skolan och héllbarhetsfragor; ssmmanfattade som

folkhalsofragor, brotts- och drogforebyggande arbete.

Pa fragan om hinder for samverkan och direktkontakter med trossamfunden
namner flera myndigheter att de inte riktigt vet var de ska borja, kopplat till
trossamfundens organisering och representation, men manga tar aven upp

"beroringsskracken” eller angsligheten infor trossamfund.

Forhindra polarisering

En myndighet arbetar aktivt med att bygga relationer till bland annat trossamfund,
langsiktigt och menar att det alltid ar battre att prata med dn om varandra. Det
behoévs god kommunikation for att skapa forutsattningar for samarbete och
forhindra polarisering. Kontakten behover vara kontinuerlig och inte bara aktiveras
nar nagot redan har hant. Det ar battre att ha intensiv kontakt och vara dar mer nar
ingenting har hant. Aven om inte allt kan 16sas kan man lyssna. Myndigheten
betonar vikten av att trossamfunden kanner sig lyssnade pa. Myndigheten "hor” att
trossamfunden efterfrigar battre dialog med politiker, myndigheter och kommuner.
Trossamfund har bra koll och ska ses om en viktig resurs. Men det krévs att man

satsar pa samarbetet.
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En annan myndighet ar inne pa samma spar, och ser okat samarbete med
trossamfund som "win-win” eftersom det starker omsesidiga fortroenden och
minskar religionsfientlighet, skapar tillhorighet och samhorighet. Myndigheten
betonar att det ar viktigt att patala att trossamfund ar sa mycket mer an de misstag
som det rapporteras om, och att kunna skilja mellan trossamfund och studieférbund
till exempel. Det finns mycket som behover redas ut; olika viardesystem som kan ge
vardekrockar finns bide mellan olika system och inom individer. Sverige har inte
riktigt haft de samtalen eller 16st ut utmaningarna inom jamstalldhetsarbetet, till
exempel. Samtidigt blir det, och fér bli fel ibland, si lange samtalen inte tystnar pa

grund av det.

Nyanserad kunskap

En myndighet tror att den angslighet manga kanner i forhallande till trossamfund,
beror pa att det finns for fa motesplatser for dialog, till exempel i kommunerna.
Media berattar oftast om handelser eller situationer som gétt daligt, och sillan om
de roliga, viktiga och fina saker som trossamfunden gor och hanterar. Med
onyanserad kunskap bildas motsattningar som rubbar maktrelationer i samhallet,
menar myndighetsrepresentanten. Detsamma galler i mediebruset, okunskap dar
sprids och uppfattas som sanningar. Det hander s mycket som péaverkar tron pa
demokratin, och det finns en paradox i att samhillet vill ha nagot av trossamfunden,

som samtidigt inte kianner sig onskvarda, eller till och med exkluderande pa

forhand.

Ldgesbildsarbete

En myndighet betonar vikten av trossamfundsperspektiv nir det giller
lagesbildsarbetet under pandemin. Myndigheten fick upp 6gonen for den
kompetens och perspektiv som trossamfunden kan bidra med, som viktiga
kontaktytor och kanal f6r information (it bada hall). Mycket av arbetet skedde
lokalt i kommunerna och kontakterna med trossamfunden var inte heltickande
men var viktiga anda. Just nu anvands inte kontakterna som fungerande under
pandemin men de skulle kunna aterupptas, menar myndigheten, som sag
kontakterna som vardefulla eftersom de gav klara lagesbilder av de sociala
konsekvenser som restriktionerna medforde, for trossamfundens aktiviteter och for

deras medlemmar.

24

SST 2023-000284



Oka trossamfundens kunskap

En myndighet beskriver hur det arbetas med regeringsuppdrag om att motverka
desinformation och ryktesspridning, och ser att kunskapsbristen om socialtjansten
inte ar ndgot nytt fenomen, men att det under desinformationskampanjen blev sa
tydligt hur snabbt felaktig information kan spridas och hur svart det ar att bemota
och na fram, med korrekt information. Myndigheten tror att det ar viktigt att inte
”hanga upp trossamfunden” som samarbetsparter vid specifika problem, utan
verkligen lyfta upp den viktiga roll som trossamfundslivet utgor, i stort. Den bilden
behover bli tydlig, att stora grupper i samhillet ar religiésa. De behover ges
uppmirksamhet och forstielse. Den bristande tilltron till socialtjansten, beror ocksa
skolans verksamhet, menar myndigheten, och det finns dirmed ett spanningsfalt
aven mellan skolan och trossamfunden. Intervjun ber6r ocksé fraigan om hur
kommuner kan samarbeta med trossamfund och om det gar att ta fram ndgon form
av “Oversattningsguide for navigering” i samverkan mellan kommuner och
trossamfund. Fokuset under denna intervju blev pa trossamfundens behov av

kunskap.

En annan myndighet inne pa ett liknande spér; om trossamfund ska involveras i
arbetet mot oonskade handelser, ar det viktigt att trossamfund ses som en samlande
kraft i samhillet med betoning pa att deltagande i trossamfund ar en skyddsfaktor
mot antisocial utveckling eller normbrytande beteenden. Det ar viktigt att
uppdragen som ber6r trossamfunden stims av, sd att det varken uppstér trangsel
mellan uppdrag, olika forhéllningssatt till varfor trossamfunden ér viktiga i de olika
uppdragen, eller att uppdragen upptar alltfor mycket av trossamfundens ofta ganska

sma samverkansresurser.

Diskrimineringsgrunderna

En myndighet beskriver sitt arbete och uppdrag kopplat till detta uppdrag genom
att berdtta om att de ofta kommer ganska nira samhallsutmaningar genom
anmalningar i enlighet med diskrimineringsgrunderna. Varifrin anmalningarna om
diskriminering kommer, eller inte kommer, ar viktig kunskap om lagesbilden kring
diskriminering. Denna myndighet menar att den har en ganska bra bild av hur
trossamfunden har det och pekar pad att det ar problematiskt nar trossamfund

forknippas med olika samhallsfenomen, genom att de gors intressanta i vissa typer
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av handelser, dvs tillskrivs olika ataganden utifran antaganden om representation,

till exempel genom att nagon ombeds ta avstand fran nagot (oonskat) som intraffat.

Andlig vdrd i sjukvdrden

En region beskriver hur de arbetat for att lyfta upp behovet av andlig vard i
sjukvarden. I regionen ar det inskrivet i budgeten att sa ska ske. Regionen har avtal
med trossamfunden avseende andlig vard och existentiell hilsa, och har haft det
sedan 2014. Samarbetet med trossamfunden ar valintegrerat och jobbar nara
verksamheterna. Att ha kunnat arbeta pa det sattet har lett till att man har som

malsattning att komma varandra annu narmare.

Pa fragan om hur arbetet for de religiosa ledarna gar till helt konkret beskriver
regionen att de forstas finns inskrivna i planerna i handelse av kris och katastrof, och
1 akutsjukvarden — men att det ocksa utvecklats till ett mer uppsokande arbete pa
sjukhuset. Imamen eller prasten ”gér runt och finns till”, och blir mer och mer
kidnda ansikten pd avdelningarna. En representant for trossamfunden sitter ocksa i
etikrddet, vilket beskrivs som viktigt och bra. Ju nairmare man samverkar, desto
enklare blir det att utveckla samverkan konkret; regionen beskrev att det hade
patalats att det inte gick att anvianda det stilla rummet (f6r meditation, andakt eller
bon) pa helgerna eftersom det var staingt. Men det lostes genom att ta fram en rutin;
att regionen i dessa fall kontaktar chefsjukskoterska som 1 sin tur ser till att det
oppnas genom vaktbolaget. Att samverka utvecklar samverkan, blir

sammanfattningen.

Sammanfattning och analys
Trossamfund har ofta omfattande verksamhet med siaval konfessionell som sociala

karaktar, utvecklingsfragor, mission, diakonal verksamhet, andlig vard, extern
samverkan utifrdn samhallsfragor samt intra- och interreligiosa fragor. I utredningen
har darfor SST sett det som viktigt att framfor allt fraga trossamfunden vad de helst
vill att kommuner och myndigheter ska kinna till om deras verksamhet.
Intervjuerna med myndigheter och kommuner har under utredningens ging ocksa

fangat vad de tror ar viktigt att kanna till om trossamfundens verksamheter.
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Det skulle vara mojligt att “bara” redovisa vad trossamfunden, kommunerna och
myndigheterna sagt att de behover oka sin kunskap om, och anpassa insatserna till
det. Men det ar inte sakert att det blir bra; med ett intensivt informationsflode kan
det vara svart att na fram med ratt information till ritt mottagare. Om information
inte ar anpassad till en tainkt malgrupp finns risken att information bara nar dem
som redan ar initierade. Andra later informationen passera. Pa det sattet dras
kunskapsglappet isir an mer, eftersom de som redan kan och vet, vill lara mer
medan andra missar informationen eftersom den inte uppfattas som relevant.
Kunskapen behover sorteras pa nagot satt, och lagstanivin behover hojas. Klart ar att
kommuner, myndigheter och trossamfund behover veta mer kunskap men framfor

allt stod for att na fram till varandra.

Foto: Frederic Brusi
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Hur ska informationsinsatsen genomforas?

De kommuner och myndigheter som SST intervjuat i utredningen har, oavsett
organisationshemvist eller erfarenhet av samarbete och grad av kunskap om
trossamfund, har tryckt pa vikten av 6kad kunskap om, och samarbete med
trossamfund. Pa foljdfragan om vilken kunskap som behovs, eller varfor det ses som
viktigt, har aktorerna dock haft svarare att utveckla sina resonemang.
Trossamfunden 4 sin sida, verkar ha lattare att formulera vad de skulle vilja
samarbeta kring, men konstaterar i stallet svirigheter med att hitta ritt funktion
eller person att samarbeta med, i kommunen eller pA myndigheten. I vissa fall har
trossamfund natt fram, men ibland motts av ointresse, oforstaelse eller bristande
forutsattningar for samarbete. Dessa insikter ar viktiga att ta med sig i det fortsatta

arbetet.

Trossamfunden
Manga av trossamfunden ser att det behovs narmare kontakt och relationer med

kommunerna - och forsta och kanna till vem som gor vad i samhallet. De ser att det
ar svart att fa hjalp av, och hitta ratt, i kommunen. I sammanstillningen framgar i
nagot fall vilket trossamfund som framfér nagot och utredningen presenterar det

dnda for att fragorna senare ska kunna foljas upp.

Bara kommunens behov?

Négra trossamfund ser att kommunerna raknar med att trossamfunden ska hjalpa
dem med deras verksamhet, nar kommunen behover hjalp med nédgot. Det blir en
ojamn maktbalans om trossamfunden endast tas i ansprak nar kommunen har
behov. Det ger en dilig kiansla menar trossamfunden, och det bygger inte en
fortroendefull relation om det bara ar den ena parten som uttrycker behov.
Trossamfunden skulle foredra kontinuerliga triffar, en regelbundenhet med moéten
mellan trossamfunden, kommunen, polisen och andra myndigheter. Kanske i form
interreligiosa rad eller andra former av samverkansgrupper, som ocksa borde

prioriteras.

Om det finns samverkan, behover den gora reell skillnad, och inte bara vara
samverkan pd papper. Kommunernas kontakt med trossamfunden ska inte vara ett

alibi eller ndgot som ska checkas av, utan behover vara pa riktigt, uttrycker
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trossamfunden. Kommunen behover forsta dynamiken i staden de arbetar i. Vilka
etniska grupper och vilka trosinriktningar finns i kommunen - och vilka behov och
vilka forutsattningar finns eller saknas for trossamfundens aktiviteter? Det skulle
vara bra med regelbundna besok av kommun, polis, och aven statliga myndigheter.
Det blir markligt nir/om myndigheter bara dyker upp, det maste finnas en relation,
uttrycker trossamfunden. Relationer byggs over tid och pa genuint intresse och vilja
att samarbeta. Nagra trossamfund menar att kontakten ar ensidig och att det inte

kinns som om kommunen bryr sig om dem.

Trossamfunden menar att det i féreningsstyrelsen ofta finns kunskap om hur det
funkar i riksdag, kommun och samhallet i stort, men det skulle behovas att fler vet
och forstir. Manga medlemmar har svenskt medborgarskap, minga har det inte.
Manga kan inte rosta i riksdagsvalet. Trossamfunden vet att valdeltagandet ar lagt i
vissa omraden och forsoker patala vikten av att rosta. Det behovs mycket kunskap,

och trossamfunden ser att de tar och har ansvar och gor si gott de kan.

I ett trossamfund beskrivs kopplingen till det ”6vriga samhallet” som att man lever
pa ndgon slags “kant”, dar man forsoker forsta vad kommuner gor, kan och hur den
kan kontaktas - ofta genom att soka pd hemsidan - men att det ar svart. Kommer
information frain kommunen sa lases den noga, verkligen. Det ar bra nér
information kommer, men det skulle vara bra med en kontaktperson och
kontaktuppgifter, mejl och telefonnummer eftersom kommunen da skulle kinnas

narmare.

Kris, sdkerhet och rdttigheter

Det kontinuerliga arbetet ar extra viktigt i tider av kris. De muslimska
trossamfunden uttrycker att de just nu lever under stora hot och dirmed behover
stdd. Kommunen och polisen behover forstd vilka risker som tas genom att hélla
igang verksamhet, som gynnar och ar viktig for befolkningen. Intresset behover vara
omsesidigt. Nar det galler hoten ar det viktigast med kontakt med polisen, och
direkta kontaktvigar. Fysiska ronderingar av till exempel polis skulle vara bra for att

sakra samlingsplatser och byggnader.

Lokala forsamlingar beskrivs uppleva brist i kontakt och samarbete. Ibland
motarbetas de genom att vissa forsoker stoppa speciellt muslimska aktiviteter eller

nar Sverigedemokraterna vill stoppa moskébyggen. Den politiska situationen i
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Sverige paverkar muslimer och méinga vagar inte visa sig som muslimer, utan

gommer sin identitet.

Kommuner erbjuder sallan stod vad galler lokaler eller ekonomi. Kommunen och
polisen har for 1ag kunskap om trossamfundens verksamhet och om
samhallsinsatser. Kommunen lever inte upp till skyldigheter gentemot

religionsfriheten och religionsutévande enligt trossamfunden.

Foto: Bertil Adama

Samarbeta med kommunens olika delar

De flesta trossamfund vet forstas vad kommunerna gor pa ett 6vergripande plan,
men det finnas behov av fordjupad kunskap, till exempel om sociala insatser. Hur
kan kommunerna hjalpa férsamlingarna och dess medlemmar? Fragor kopplat till
socialtjanstens myndighetsutovning och LVU och hur man kan samarbeta for att
mojliggora bittre livsvillkor och forutsittningar for barn som far illa, lyfts fram.
Forsamlingar skulle kanske kunna hjalpa kommunen och féraldrar och forebygga sa
att tvangsomhandertagande inte behover ske i sd hog utstraickning. Exempel som

lyfts ar samarbeten i foraldraskapsutbildningar si att familjer far information och
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verktyg i att bygga en trygg uppvaxtmiljo for barn, med uppfostran. Nar det galler
familjehemsfragor skulle socialtjansterna kunna kontakta riksorganisationerna. For
manga skulle det vara en éra att fa ta hand om andras barn, men [muslimskaj
foraldrar beskrivs av trossamfunden som misstinkliggjorda och att fordomar riktas

mot dem, och att de darfor ar diskvalificerade pa forhand, av samhillet.

Nyare trossamfund i Sverige triffar manga utsatta och fattiga familjer som inte har
rad att skicka barn till fritidsaktiviteter. Manga barn tvingas lamna, vilket kan fa
konsekvenser och paverka att barn hamnar i daliga ssmmanhang. Kommunen
skulle kunna samarbeta med oss i att hjilpa identifiera vilka familjer man kan arbeta
forebyggande med, tex subventionera fritidsaktiviteter, for barnens basta. Manga har
sin verksamhet 1 segregerade omraden med stor utsatthet men ar trots det sallan

med i samverkan for okad trygghet och sammanhallning.

Fokus for kommuner, menar trossamfunden, verkar ligga pé det brottsforebyggande
arbetet eller nar det ar kris, men trossamfund vill och behover ha kontakt med
kommunen i fragor som ror kultur, fritid och andra verksamheter som ocksa ar

relevanta for ett gott samarbete och gott liv i kommunen.

Resursfrdga for trossamfunden

Trossamfunden 6verlever pa volontirarbete men det ar ojamlikt nir det kommer till
samverkan. Mycket dr en resursfraga, nar de flesta i trossamfunden arbetar ideellt.
Sadana perspektiv fran forsamlingarna behover tas med. Trots sma resurser, vill
manga trossamfund dnda vara med, vara inkluderade och det galler det mesta - allt
frin att fd information och uppdateringar om kommunens planer, och fa veta vad
som dr pa ging, till samverkanssatsningar sa att de har mojlighet att bidra utifran de

resurser de har.

Stod fran SST

I flera av de kommuner dar det har upplevts finnas inkludering ar det pa grund av
att SST har hjilpt till, menar trossamfunden. SST har kunnat hjilpa kommunen att
forsta att trossamfund inte ar farliga och att forsamlingar kan vara en resurs som kan
bidra. Trossamfunden vill inte leva i ndgon slags parallellsamhalle, utan vara med pa
riktigt, och ses, forstas och uppfattas som riktiga organisationer. SST:s arbete har
gjort skillnad i den kommun ett trossamfund verkar; genom att ha skapat

kontaktytor med kommunen har dorrar 6ppnats och tillit borjat byggas.
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Sveriges interreligiésa rad

Nagot trossamfund pekar pd att Sveriges interreligiosa rad skulle kunna starkas.
Rédet beskrivs som resurs- och kraftlost. Med ratt resurser och gemensamt satt
agenda, skulle det kunna bli kraftfullt. Har skulle frigor som finansiering eller
organisationsbidrag till trossamfunden kunna diskuteras. Radet skulle kunna
sammankallas nar allvarliga handelser ager rum. Det hade varit en viktig plattform
for dialog mellan makten i form av fortroendevalda och trossamfunden. SST kanske

kan stotta i uppbyggnaden av ett starkt interreligiost rad?

Bdttre under pandemin

Trossamfunden ser att samarbetet med myndigheterna blev béttre under pandemin.
MSB tog kontakter och pratade om krisberedskap och informerade. Det resulterade

i lite battre kommunikation. Genom SST:s krisgrupp for trossamfund fick offentliga

aktorer battre bild av trossamfunden och vad som gors inom dem.

Andlig vird i sjukvdrden

Med hinvisning till regionerna, tycker trossamfunden att det ar valdigt synd att det
inte finns storre mojlighet att samarbeta med sjukhusen eller att de inte ar
tillrackligt intresserade av hur samarbete kan frimja méanniskors existentiella behov.
Aven regionstyrelserna bor ta vara mer pé trossamfundens engagemang. Personalen
pa sjukhusen vet for lite om andlig vard, och det finns ingen struktur i arbetet. Det
finns goda exempel bland regionerna, men det ser olika ut. Anda finns
trossamfunden ofta pa sjukhusen, for samarbete kring manniskors behov pa
individniva (medlemsvird) medan det skiljer sig mellan regionerna hur det ser ut
med sarskilda tjanster for andlig vard (som SST kan ge bidrag till). Fér manga

trossamfund ar detta en valdigt viktig fraga.

Kommuner

Beslut pd samverkan

Flera kommuner trycker pé vikten av att ha nagon form av beslut pa samverkan med
trossamfunden. Politiska eller andra beslut, ses som positivt eftersom det pa nagot
satt talar for en langsiktig ambition, som inte ar personbunden. Andra kommuner
ser det inte som sa problematiskt med personbundenhet, ”att det alltid bygger pa
person i ndgon form”, dtminstone i uppbyggnaden av ett nitverk. De som har

organiserade rad med trossamfund, uppskattar att/nar det finns ramar for det, till
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exempel att ett visst kommunalrdd och en viss funktion pa tjanstepersonsidan
ansvarar for att sammankalla forutbestimda trossamfund ett visst antal ginger per

ar. Det formaliserade arbetssattet ger legitimitet, mandat och ett lugn i arbetet.

De kommuner som har interreligiosa rad, trossamfundsnatverk eller regelbundna
traffar med trossamfund, menar samtliga att det inte behovs sarskilt stor eller ingen
kunskap om det teologiska tankegodset eller religion, for att samverka med
trossamfund. Daremot s ar det viktigt att kianna till ”sitt religiosa landskap”, dess
organisering och verksamhet, menar de allra flesta. Mdnga kanner att de i

kartliggningen av hur den religiosa miljon ser ut i kommunen, fitt god hjalp av
SST.

De som i uppbyggnaden av olika rad eller natverk med trossamfund, fatt hjalp av
SST, menar att information fran SST till kommunen och trossamfunden, ar till stor
hjalp nar det galler att forstd hur nationella fragor hanteras. Det blir viagledande for
hur en kan tinka i kommunen. Dessa kommuner ser ocksa att den lokala
uppfattningen om lagesbild i olika samhallsfragor eller utmaningar, kan bidra till

den nationella.

Kommuner som haft ett trossamfundsnatverk en lingre period, som placerat
samordningen av denna under kommunstyrelsens forvaltning, kanner att det pa
grund av den centrala placeringen och bristen pa egen karnverksamhet, gor att det
kan bli en "kénsla av att trampa vatten” dvs att dialogen inte riktigt overgar till
aktiviteter eller handlingar, &ven om nérheten till lokala beslutfattare och
kommunens strategiska arbete gor placeringen begriplig. Det kan vara viktigt att ta
med sig i det langsiktiga arbetet med att utveckla samarbetsformer mellan
trossamfund och kommuner. I detta samtal lyftes SKR upp som ett viktigt

bollplank, till exempel i arbetet med medborgadialog.

Kommunen och beréringspunkter med trossamfundens verksamhet

Kommunerna, vars verksamhet ar stor och komplex och bygger dels pa en
forvaltningsstruktur och dels pa over forvaltningsstrukturerna “tvargaende friagor”,
patalar behov av kunskap anpassade till olika delar av kommunal verksamhet.
Samtidigt ar samverkan med trossamfund en ganska “ung” samverkansform, som
behover sin tid att finna sina former. De kommuner som andé har nagon form av

samverkansprocess utifrdn en viss fraga ser vinster av det. De kommuner som
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arbetar med trossamfund, uttrycker att ju laingre de kommer i samverkan, desto fler
omraden for samverkan med trossamfunden, framtrader. Det tar sin tid menar

kommunerna, och kanske inte ska skyndas pa sd lange det anda ror pa sig.

Att 6ka kunskap om trossamfund dr nog bra, men om det upplevs som for
omfattande eller anstringande att ens forsoka forsta, finns en risk att engagemanget
for fragan uteblir. Det ar en viktig reflektion som kommunerna gor har, och som

behover tas hand om i det fortsatta arbetet.

Ndtverk av kommuner

En kommun féreslog att det skulle vara en bra idé att sammanfora de kommuner
som kommit en bit pa vag i sitt samarbete med trossamfund, i ett natverk som SKR
och SST gemensamt samordnar. Genom ett sidant natverk kan kommuner stotta
varandra, fi okad kunskap om lagesbilder och vad som pagér nationellt, och omvint
— och framfor allt pa sikt, engagera fler kommuner. Att lyfta goda exempel frin ett

strukturerat nitverk ser kommunerna som en framkomlig vag for att lata fler vaga ta

steget att pa lokal (och regional) niva narma sig varandra.

34

SST 2023-000284



Eftersom denna idé lyftes tidigt i intervjun med kommunerna togs den upp under
resterande intervju, och eftersom samtliga mottog idén med stor entusiasm, pagar
redan en planering mellan SKR och SST for att finna former for ett sadant natverk.

Myndigheter

Sammanfattningsvis har utredningen moétts av manga uttalanden om hur viktigt
SST ar for kunskapsutvecklingen om trossamfund, for flera av myndigheterna.
Myndigheterna som utredningen talat med, ser i likhet med kommunerna behov av
okad kunskap, fran sin specifika myndighets horisont. Det skiljer kunskapsbehovet
nagot frin kommunerna, vars verksamhet ar mer "omfattande” pa sin lokala
geografiska yta, och det tillhorande befolkningsansvar som ingen annan

organisation har.

Generell eller specifik kunskapshéjning?

Det ar i motet med framfor allt myndigheterna, som gjort det tydligt att de
informationsinsatser eller kunskapshojande dtgarder som ska genomforas bara till
viss del kan vara generella. Det viktigaste ar nog att se till att myndigheterna far
kunskaper, som ar avsedd for just det politik- eller sakomrade varunder de verkar.
Att verka for att utveckla kunskapshojande insatser for olika politikomraden i
samhallet, kan dessutom pa langre sikt dven stodja kommunerna — som ofta vander
sig till de centrala myndigheter som verkar inom olika kommunala
forvaltningsomraden (skola, socialtjanst, vard och omsorg eller folkhilsa till

exempel.

Flera av de intervjuade myndigheterna ser att deras direktkontakt med trossamfund
kanske inte ar det primara, utan att manga behov tacks av SST. SST har uppdraget
att samordna sjalva dialogen med trossamfund pa riksplanet, eftersom SST:s
sakomrade ju ar just trossamfunden. Samtidigt ser myndigheter behov av kunskap
om trossamfund for egen del, for att kunna tinka in dem som berorda av
myndighetens uppdrag eller att dess avnamare (till exempel kommuner) behéver
arbeta med trossamfund, i férlangningen av det uppdrag som myndigheten har. S&
myndigheter uttrycker behov av kunskap om trossamfund som har baring pa just

den egna myndighetens uppdrag.

Flera av myndigheterna som intervjuats, staller sina respektive myndighetsnatverk

till SST:s forfogande, for att hoja kunskapen om trossamfund dar. Det finns valdigt
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manga natverk att delta i och erbjudandena tyder pa ett stort engagemang for fragan

och fortroende for SST:s kunskap om trossamfund.

Trossamfundsrdd och att medvetandegéra kristna traditioner

Den forskare vid Orebro universitet som SST intervjuat, har studerat kommunala
trossamfundsrdd och menar att det ar tydligt att kunskap behovs for saval
trossamfund som kommuner och myndigheter. Frin trossamfunden kommer en rad
fragor fran medlemmar om handelser de stoter pé i vardagen; vad som hander pa
sjukhusen, hur de anhoriga tas om hand, till frigor om socialtjansten eller andra

behov av att forsta eller hitta ratt.

Forskaren menar ocksa att Sverige som samhalle behover bli mer medveten om sitt
kristna arv och tillhorande traditioner, for att inte hela tiden tinka att det ar
”sekulart och att det ska vara neutralt”. Kristendomen finns overallt, eftersom
Sverige har en underliggande kristen tradition. Att nd okad forstdelse for religion ar

viktigt for att det i kunskapen finns potential och koder for forstaelse.

I de kommuner som har natverk med trossamfund, sa har de ofta paborjats i
samband med nagon typ av (lokal) kris som lett till behov av dialog. Alla kommuner
behdver kanske inte ha ett rid, men de flesta behover ha dialog med sina
trossamfund. Forskaren beskriver att det finns politiskt motstand eftersom alla
partier inte ar 6vertygade om att denna form av samarbeten behovs eller ska finnas.

Dock, i de kommuner dér det finns verkar det fungera.

Forskaren vid Orebro universitet tror att det ar klokt att narma sig trossamfunden
genom erkannande av trossamfundens arbete som viktiga samhallsinsatser, till
exempel for hemlosa och utslagna, ungdomar eller dldre. Samhallsfragor gir ibland
thop med geopolitik, som nu, med Israel och Palestina, och skapar annu mer
angslighet. Regeringen kan arbeta mer sammanhillande i det som hander, och
behover veta att det som sags, hanger kvar lange. Det ar svart utrikespolitiskt, men
ocksa har i Sverige. En sadan svar friga dr utredningarna om, eller indragande av
medborgarskap. Debatten kring sidana fragor har, gor allt oerhort kinsligt och
skraimmande, eftersom manga tinker att vem som helst kan drabbas, och att de

manskliga rittigheterna kan luckras upp och avfardas snabbt och latt.
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Utbildning och inkludering
Sodertorns hogskola, Institutet for méangreligiositet och sekularitet (IMS) planerar
for en utbildningsinsats pa samma tema som detta uppdrag — att 6ka kunskapen om

trossamfund framst hos kommuner, genom att handfast hjalpa till.

IMS planerar en kurs riktad till kommuner, dar trossamfunden inkluderas, for att
oka kontaktytor och samverkan. IMS for ocksa samtal med lansstyrelsen (i
Stockholm). Den tinkta ingdngen till kommunerna (och trossamfunden) ar genom
kommunernas brottsforebyggande ansvar, som tradde i kraft vid halvarsskiftet 2023.
Anledningen till att man valt ingangen via det brottsforebyggande uppdraget ar att
uppdraget ar brett och involverar olika delar av kommunen. Satsningen ska vara
bade brottsforebyggande och lingsiktigt tillitsskapande, och IMS beskriver att

trossamfunden ser positivt pa denna ingdng for samverkan.

IMS ser att samhallsuppdragen kraver civilsamhallets hjalp och att det blev tydligt
under tex de delar som namns 1 uppdraget. IMS menar att det som behover goras nu
ar att na fram till manniskor som kanske bara trossamfunden annars nar, och att
tillsammans arbeta for att alla ska kdnna sig mer inkluderade. IMS uppfattar en
langtan hos trossamfunden, av att tas i ansprak, och ser en mojlighet att hjalpa dem
med detta. IMS ser goda samarbetsmojligheter gentemot SST 1 detta

utvecklingsarbete.

Okat intresse for trossamfund

En myndighet beskriver ett 6kat intresse for trossamfunden frin andra
organisationer, och ser garna en koppling mellan detta uppdrag och den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Myndigheten

samordnar en rad olika natverk.

En bidragsgivande myndighet ser att det skulle vara positivt om fler trossamfund i
samverkan sokte projektbidrag. Alldeles for fa forsamlingar soker medel menar
representanten for myndigheten. Kommuner kan ocksa ansoka i samverkan med
andra om malgrupperna ar ratt formulerade och direkt delaktiga, till exempel unga,
barn, personer med funktionsnedsattning, aldre. Alldeles for fa forsamlingar soker

medel, menar myndighetsrepresentanten.
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Folkbildning

En organisation med myndighetsuppdrag, vars uppdrag handlar om folkbildning
beskriver folkbildningens organisering och den styrka som folkbildningen skulle
kunna gora for uppdraget med sina 156 folkhogskolor och tio studieforbund. Hela
folkbildningstanken finns bland annat for just den har typen av fragor, att 6ka
kunskap om sadant manniskor behover veta mer om och prata om, i organiserad
form. I studiecirkelmetodiken finns verktyg for att diskutera dven det som ar svart.
Ibland handlar en studiecirkel om ndgot helt annat, men i pauserna kommer andra
fragor upp. Verktygen som studiecirkeln tillhandahéller brukar halla for det,
eftersom studiecirkelmedlemmarna samlas fran skilda bakgrunder med ett specifikt
och gemensamt intresse; under en kurs i silversmide kan forstas dven svara
samhallsfragor dyka upp. Motena blir ovantade och asikterna som mots kan vara
langt fran den egna bekantskapskretsens ofta ganska likartade uppfattningar. Hela
folkbildningstanken bygger p4 att lita manniskor fa komma till tals, att lyssna och

lara sig, 1 samtalsform och med en ton som ar driglig och trygg.

Sammanfattning och analys

Flera informationsinsatser och dt tva hdll

SST instimmer med det som framkommit i utredningen, att
informationsinsatsen/erna ska vara tvavags. Trossamfunden, kommunerna och
myndigheterna behover kunskap om varandra och det ir flera olika

informationsinsatser som behover planeras.

SST tror att det ar viktigt att stodja kunskapshojande processer genom genom att ta
fram en "navigeringskarta” som kan visualisera beréringspunkter mellan kommunal
verksamhet och uppdrag, och trossamfundens verksamhet, och i férlingningen dven
myndigheternas. P4 sa satt kan en tvavags-samverkan utvecklas pa sikt, pa flera

omraden och pa flera nivder inom kommunen och trossamfunden.

Omsesidighet och att forstd

En reflektion ar att de tre i uppdraget naimnda handelserna (pandemin,
koranbranningarna, desinformationskampanjen) var ”latta” f6r myndigheterna och
kommunerna att resonera kring, medan frigan om den enskildes mojligheter att
atnjuta sina manskliga rattigheter, var svarare for dem att landa 1. Det behover tas

med i det fortsatta arbetet eftersom det kan tyda pa att det finns en overvikt av
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samverkan nar ”stat och kommun behover trossamfunden” och en undervikt av
samarbeten nar “trossamfunden behover stat och kommun”. Nir fragan stallts kring
vad som skiljer trossamfund fran andra aktorer i civilsamhallet, sa ar det en svar
fraga for myndigheter och kommuner. Men att det ar skillnad, det menar man, aven
om det saknas sprak for att uttrycka hur. De 6msesidiga behoven av varandra
behover adresseras och motena behover ske 1 6gonhojd med varandra och med

nyfikenhet pa den andres kompetens och verksamhet.

Olika "sprak”

Nir trossamfunden beskriver sina verksamheter sa gor de det genom att beskriva vad
de gor. Kanske ar det sd for att vardegrunden standigt ar narvarande, en del av
trossamfundens DNA och darfor svarfangad. Klart ar att trossamfunden vill hjalpa
medlemmarna och samhillet till ett gott liv. Oversatt till kommunalt eller
myndighets-sprak kan deras beskrivningar handla om sddant som kommuner eller
myndigheter skulle kalla for hallbarhets- eller folkhalsofragor, med fokus pa fysisk,

psykisk, social och existentiell hilsa.

Foto: Bertil Adama
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Handlingarna eller aktiviteterna i trossamfunden har sin grund i varandet och i de
stora fragorna om vad ett gott liv ar, for medlemmarna, trossamfundet och for
sambhillet. Dir andra organisationer kanske bygger sin vardegrund efterhand har
trossamfund den alltid klart for sig fran borjan. Manniskan fods och kommer att do
och leva daremellan. Hur det gar till ar baserat pa olika uppfattningar om vad som
gav manniskan liv och vad som hiander nar hon dor. Fragan behover vara: vad ar ett
gott liv? For det samtalet finns nog ingen mer grundad eller rutinerad aktor i

(civil)samhallet an just trossamfund.
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Slutsatser och forslag pa fortsatt arbete

Utredningen har landat i att det ar flera informationsinsatserna som behéver
genomforas for att uppna uppdragets intentioner. Dispositionen av slutsatser och
forslag pa fortsatt arbete foljer rapportens tidigare uppdelning i samhallssektorerna,
med beskrivning av forslag pa olika informationsinsatser for trossamfund,

kommuner respektive myndigheter.

Sverige har pa ganska kort tid blivit mangreligiost, vilket det tar tid att forsta och
landa i. Alla samhallssektorer har en resa att gora for att landa i forstdelse, struktur,
organisation, riktning och samarbeten. Trossamfunden behéver vara med i
processen samtidigt som de gor sin egen resa. Det behovs tdlamod och uthéllighet.
Det gar att halla ihop landet om vi pa riktigt forstir vad landet ”ar”, inklusive den
religiosa geografin i Sverige, och kan enas om att samhallet inte ar sekulért eller

sekulariserat, aven om staten och kommunen forenklat kan sigas vara det.

Trossamfunden idag behover erkinnas som trygga platser for hundratusentals

manniskor, med en kraft i sig sjalva — och som samverkansparter.

Trossamfunden
Det ar tydligt att olika trossamfund har olika kunskapsbehov om kommuner och

myndigheter. SST utgor i vardagen manga ganger en mellanhand mellan
trossamfund och offentliga aktdrer. Den funktionen behover fortsitta finnas och
utvecklas. Det dr viktigt att beakta trossamfundens skiftande villkor och ekonomiska
forutsateningar att delta i till exempel kunskapshojande insatser eller samverkan.
Trossamfund har ofta utvecklade relationer med studieférbund. Metoderna inom
folkbildningen har forutsattningar att vara betydelsefulla for att stirka kunskapen

om samhallets organisering hos trossamfunden.

Pa sike ar det viktigt att trossamfunden okar sina forutsattningar och mojligheter
(och fér hjalp med det) till sjalvstandig kontakt och samarbete med kommuner och
andra myndigheter an SST. Under workshopen pa Rad for samrad, uttryckte
trossamfunden behov framfor allt av kunskap om och ingangar till kommunerna pa
den lokala nivan. Men SST tror att saval riksforbund som lokala trossamfund
behover veta mer aven om myndigheter och regioner. Nar det galler atgarder

gentemot kommuner och myndigheter som beskrivs 1 avsnitten nedan, menar SST
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att trossamfunden ocksa kan delta om och nir de har mojlighet. Alla trossamfund
har dock inte samma samverkansresurser och de ar inte pd samma organisatoriska
mognadsniva, pa grund av att de kan vara relativt nystartade som trossamfund eller

att de har valdigt sma resurser.

Minga trossamfundsaktiva personer arbetar i offentlig sektor och har goda
kunskaper om samhallsmaskineriet. I detta uppdrag talar vi om att kunskapen som
trossamfundsorganisation har, i vissa fall ar lag, sarskilt bland de trosinriktningar

som ar relativt nya i Sveriges.

For att 0ka kunskapen hos trossamfund om kommuner och myndigheter,

rekommenderar SST att

e SST ges i uppdrag att under fyra ar stirka berorda trossamfunds kunskaper
om offentlig sektor. Inom ramen for uppdraget bor SST ta fram en
vagledning som visualiserar och tydliggor beroringspunkter och likheter
mellan kommunala uppdrag och motsvarande arbete i trossamfund, och i
forlaingningen ockséa koppling till centrala myndigheter. Vagledningen ska

aven tillgangliggoras kommuner och myndigheter.

Kommuner
Av Sveriges 290 kommuner uppskattas att ett 30-tal har nagon form av formaliserade

kontakter med sina trossamfund. I utredningen har det framgatt att kommuner med
kunskap om och utvecklade kontakter med trossamfund har behovt stod fran SST
for att na dit. Precis som i avsnittet med trossamfund, finns det forstds en mangd
medarbetare i kommuner och myndigheter som ar medlemmar i trossamfund och
som har god insikt i vad de ar och gor och pd samma satt som resonemanget lyder
for trossamfunden, handlar de kunskapshojande behoven om den kommunala

organisationen 1 stort.

Som beskrevs inledningsvis har SST samarbetat kontinuerligt med SKR under
utredningstiden, och landat i att en atgard riktad till kommuner ar att SST startar ett
kommunnatverk med de kommuner som har en process, rid, samrad eller natverk 1
giang gentemot lokala trossamfund, med SKR som stod. Tanken ar att starta
natverket med de redan engagerade kommunerna, och genom dem fa forslag och

idéer pa hur fler kommuner kan engageras. SKR har en rad andra natverk, bland
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annat pa kommunchefsniva och med fortroendevalda i kommunerna, som pa sikt

kan ta del av detta kommunnatverks arbete.

For att oka kunskapen om trossamfund hos kommuner foreslar SST att

e SSTisamarbete med SKR initierar ett natverk med kommuner som idag

samarbetar med trossamfund. Arbetet dokumenteras och resulterar i praktisk

vagledning och goda exempel

e SSTinrattar en funktion som stottar kommuner med kartliggning av den

lokala religiosa geografin, dialog och/eller uppstart av natverk med dessa och

kontinuerligt stod 1 processen

Myndigheter
Flera myndigheter har stillt sina befintliga myndighetsnatverk till SST:s férfogande

for kunskapshojande insatser om trossamfund. Det ar positivt och ska tas om hand i

det fortsatta arbetet

Det pagaende samarbetet mellan SST och Socialstyrelsen rorande

desinformationskampanjen, samt samarbetet med Folkhalsomyndigheten under

pandemin, fir std som modell for goda exempel for utvecklingsarbete. SST:s

erfarenhet ar att modellen ar framgangsrik.

For att 6ka kunskapen om trossamfund hos myndigheter foreslar SST att foljande

uppdrag formuleras som fyradriga insatser:

SST och MSB far i uppdrag att 6ka kunskapen om trossamfundens roll i
Sveriges krisberedskap och totalforsvar

SST och Folkhilsomyndigheten fir i uppdrag att 6ka kunskapen om
trossamfunden i regionernas och kommunernas folkhalsoarbete, med
fokus pa andlig vard, existentiell hilsa och ofrivillig ensamhet

SST och polisen far i uppdrag att 6ka kunskapen om trossamfunden i det
trygghetsskapande- och brottsforebyggande arbetet

SST far i uppdrag att 6ka kunskapen om religiosa hogtider i det

mangreligiosa Sverige, i samarbete med berérda myndigheter

43

SST 2023-000284



Foto: Bertil Adama

SST 2023-000284



EIINEE
[

Myndigheten fér
stdd till trossamfund

Besoksadress: Gustavslundsvagen 18, 2 tr, Bromma - Postadress: Box 140 38, 167 14 Bromma
Tel 08-453 68 70 - fax: 08-453 68 29- e-post: info@myndighetensst.se - www.myndighetensst.se

SST 2023-000284



