Ur Budgetpropositionen 2017/18
Utgiftsomrade 17
Angaende trossamfund

Resultatredovisning, sid 29
"Trossamfund

Regeringen beddmer att politikomradet pa flera punkter har utvecklats positivt. Det
statliga stddet nar fler betjdnade och darmed har det framjat en 6kad religiés méngfald.
En pagdende utredningen om det statliga stodet kan pa sikt leda till att stédet kan
omfatta fler personer och trossamfund an i dag.

Ett problem ar emellertid den hotbild som manga trossamfund upplever mot saval
fysiska byggnader som dess medlemar. Det kan f3 till f6ljd att den religiésa mangfalden
minskar. De sdakerhetsmedel som SST férdelar ar viktiga. Regeringen bedémer att de
insatser som har gjorts i syfte att starka trossamfundens kapacitet bland annat genom
SST:s utbildningsverksamhet ar viktiga. Det visar till exempel det stora intresset hos
trossamfunden. Dock ar det for tidigt att sdga vilken effekt dessa utbildningar har fatt
for trossamfunden. Regeringen kommer darfér under aret félja upp fragan.

Regeringen bedémer slutligen att trossamfunden aktivt bidragit med samhéllsnyttig
verksamhet under dret. En viktig slutsats fran aret som gatt ar att trossamfunden blivit
en allt viktigare aktor for manga kommuner och myndigheter. Trossamfunden samlar
manga individer och uppfyller viktiga uppgifter i lokalsamhallet. Extra tydligt blev detta
inom ramen fér mottagandet av asylsokande och nyanlinda under 2015/2016 dar flera
trossamfund spelade en avgérande roll och diarmed bidrog till med viktig
samhallsnyttig

verksamhet. Det interreligiosa samarbetet pa nationell niva utgor en god férebild for
samarbeten runt om i landet.”

Politisk inriktning, sid 40,
“Trossamfund

Regeringen anser att trossamfunden spelar en viktig roll i vart samhalle och i enskilda
madnniskors liv. Fragor som ror religion och trossamfund har hog aktualitet.
Trossamfunden dr ocksa en del av det civila samhaéllet och gor viktiga samhillsinsatser,
bl.a. pa det sociala omradet.



Polariseringen i samhallet har tyvarr inneburit en 6kad utsatthet for manga troende och
férsamlingar. Regeringen ser fortsatt ett behov av sdkerhetsbidrag till trossamfunden i
syfte att forbattra lokalernas sédkerhet. Det finns dock vissa begransningar med det
nuvarande stédet som hanteras av Myndigheten for stdd till trossamfund (SST) eftersom
madlgruppen ar begransad till de statsbidragsberittigade trossamfunden. Regeringen
avser att genomfora forandringar av stédet genom att rikta det till en bredare malgrupp.
Detta innebar att anslaget for stod till trossamfund minskas med 7 miljoner kronor
from. 2018 fér att finansera en ny stdédordning for sdkerhetshéjande atgarder med
samma syfte (se vidare UO 1 avsnitt 9.14).

Regeringen berdknar att tillféora Myndigheten for stod till trossamfund 2,4 miljoner
kronor froom. 2018 for att myndigheten battre ska kunna stédja kommuner och
myndigheter i kontakter med trossamfund och att dn tydligare kunna involvera
trossamfunden i krisberedskap och det demokratistirkande arbetet.”
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12 Trossamfund

12.1 Omfattning dven regeringens Insatser for att stimulera
trossamfundens arbete f6r demokrati, minskliga

Avsnittet omfattar verksamheten vid Myndig-  rittigheter och fér att motverka religiost
heten f6r stdd till trossamfund (SST) och stédet  motiverad polarisering i samhllet.
till trossamfunden. Dirutéver omfattar avsnittet

12.2  Utgiftsutveckling

Tabell| 12.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgifisomrade 17

Miljoner kronor

Utfalt Budget Prognos Firslag Beraknat Berdknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Trossamfund
9:1 Namnden fér statligt stod till trossamfund 10 10 10 13 13 13
9:2 Std till trossamfund 90 92 94 82 82 82
Summa Trossamfund 100 102 104 95 95 95

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forsiag till &ndringar i samband med denna proposition.
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12.3 Mal

Riksdagen har antagit mal fér statens bidrag till
trossamfund  (prop.  1998/99:124,  bet
1999/2000:KUS3, rskr. 1999/2000:45). Stédet ska
bidra till att skapa fSrutsittningar fér trossam-
funden att bedriva en aktiv och lingsiktige
inriktad religids verksamhet 1 form av gudstjinst,
sjilavdrd, undervisning och omsorg.

12.4  Resultatredovisning
12.4.1 Bedomningsgrunder

Bedémningen av resultatet av trossamfunds-
politiken utgdr frén det gamla malet:

- antalet férsamlingar/medlemar som fir
statligt stod,

—  Ovriga insatser for att skapa fSrutsittningar
tor trossamfunden att bedriva en aktiv och
lingsiktig religiés verksamhet, och

—  utvecklingen av trossamfundens samhills-
nytuiga verksamhet.

12.4.2 Resultat
Stod som framjar en religiés mangfald

Statens st6d till trossamfunden utgdr frin lagen
(1999:932) om stdd ull trossamfund. Milet for
stédet 4r skapa forutsittningar £6r olika samfund
att behdlla och utveckla ett eget samfundsliv och
dirmed frimja den religidsa méngfalden i
Sverige.

Vid utgdngen av 2016 var totalt 22 trossam-
fund och samverkansorgan statsbidragsberittiga-
de.

Enligt statistik fr&n Nimnden fér statligt st6d
till trossamfund (SST) var den 31 december 2015
totalt 795 482 personer betjinade 1 de trossam-
fund som fir statligt stéd. Detta dr en 6kning
med 33 898 personer frin ret innan. De fem
storsta statsbidragsberittigade trossamfunden ir
Equmeniakyrkan, Romersk-katolska kyrkan,
Pingstrorelsen, Evangeliska  frikyrkan  och
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen.

Frén anslaget 9:2 Stod till trossamfund utgick
2016 drygt 89 miljoner kronor som statligt st6d

142

till trossamfunden, vilket 4r en marginell minsk-
ning av anslaget jimfért med &ret innan.

Huvuddelen av stédet, drygt 53 miljoner
kronor, har betalats ut till trossamfunden 1 form
av organisationsbidrag. Stddet motsvarar ett
bidrag pd drygt 74 kronor per betjinad.

Resterande del av stddet har férdelats i form
av verksamhetsbidrag respektive projektbidrag
till trossamfunden.

Utredning om framtidens stod

For att frimja en dkad religiés méngfald tillsatte
regeringen den 30 juni 2016 att en sirskild
utredare for att gora en Sversyn av statens stod
till trossamfund. Syftet med 6versynen ir att
sikerstilla att stodet p4 bista sitt dr anpassat till
nutida och framtida behov. Till utredningen ir
en referensgrupp knuten med foretridare for
riksdagspartierna. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 15 mars 2018.

Insatser som stirker trossamfundens sikerbet

En grundliggande férutsittning fér att tros-
samfunden ska kunna bedriva en religiés verk-
samhet 4r att de som deltar 1 samfundens
verksamhet ska kinna sig trygga.

Under 2016 beviljade SST drygt 8,4 miljoner
kronor tll tolv olika trossamfund fér deras
sikerhetsarbete. De storsta bidragsmottagarna
var Judiska Centralrddet och Islamiska Kultur-
centerunionen. [ en sidrskild rapport il
regeringen (Ku2017/01090/D) lyfter SST fram
att det finns problem f&r flera trossamfund som
blivit beviljade bidrag men som inte fir de
tillstdind som krivs fér en sikerhetshsjande
insats, exempelvis tillstdnd frin linsstyrelser nir
det giller tillstind f6r vervakningskameror. I
rapporten redogér SST idven fér en upplevd
grinsdragningsproblematik mellan deras siker-
hetsinsatser och Polismyndighetens arbete.

Forbattra trossamfundens forutsattningar

Stirka trossamfundens kapacitet

Minga av trossamfunden som #r statsbidrags-
berittigade 4r relativt nyetablerade i Sverige. De
senaste drens stora antal asylsékande och
nyanlinda 1 Sverige har medfért att mer eta-
blerade trossamfund har fitt nya betjinade. For
att  stirka trossamfundens organisatoriska
kapacitet gav regeringen 1 mars 2016 SST 1 upp-
drag att genomféra en kompetensinsats for



trossamfundsledare nir det giller kunskap om
det svenska samhillet(Ku2016/00712/D).

Utvirderingar visade att kursen inte bara var
viktig 1 sig utan ocksid mojligheten att triffa
personer frin andra trossamfund. Regeringen
har mot den bakgrunden férlingt satsningen till
att gilla dven fér 4r 2017 (Ku2016/02761/LS
(delvis)).

Under &ret har SST vidare satsat pd att stirka
trossamfunden genom sirskilda insatser riktade
till unga trossamfundsledare och ett mentorskap
for kvinnor. Totalt diplomerades 20 unga
trossamfundledare frdn 13 olika trossamfund.
Vidare deltog 25 kvinnor i mentorskapssats-
ningen.

Ny ledningsform forbittrar forutsittningarna

I syfte att f6rtydliga och férbittra styrningen av
politikomridet beslét regeringen den 16 februari
2017 genom en indring av instruktionen fér
Nimnden for statligt stod ull trossamfund att
indra myndighetens ledningsform frin nimnd-
myndighet till enrddighetsmyndighet. Samtidigt
med detta dndrades namnet till Myndigheten fér
stod tll trossamfund (2017:104). Forindringar-
na tridde 1 kraft frin den 1 juli 2017.

I myndighetens instruktion tydliggjordes dven
att myndigheten har till uppgift att frimja en
dialog mellan staten och trossamfunden samt att
bidra med kunskap om trossamfundsfrigor.

Aktiva trossamfund ger samhéllsnyttig
verksamhet

Trossamfundens krisberedskapsarbete
Trossamfunden har en viktig roll att spela vid
kriser, lokala som nationella.

SST:s uppdrag att samordna trossamfunden
har intensifierats, bland annat pd grund av den
nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism (Ju2014:18).

SST:s kunskaper efterfrigas dven 1 stdrre
utstrickning frin andra stadiga myndigheter
som vill uppritta en dialog med trossamfund
som en del av krisberedskapsarbetet. Upp-
arbetade kontakter finns i dag exempelvis med
MSB, Polismyndigheten och Migrationsverket.

Utbildningar har under iret genomférts i
samverkan med Polismyndigheten och ridd-
ningstjinsten 1 syfte att stirka trossamfundens

egen krisberedskap.
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Stod till trossamfundens sociala arbete i samband
med flyktingssituationen 2015/2016

Regeringen har vid tv4 tillfillen betalat ut sirskil-
da medel till trossamfunden fér deras arbete i
mottagandet av asyls6kande och nyanlinda. Den
11 december 2015 fick SST 1 uppdrag att férdela
10 miljoner kronor till olika statsbidrags-
berittigade trossamfund. Vidare fick SST genom
beslut den 24 november 2016 i uppdrag att

fordela  yteerligare 2,5 miljoner  kronor
(Ku2015/02981/D  och  Ku2016/02626/1S
(delvis)).

Stod till interreligios verksambet
Regeringen har 2016 beviljat Sveriges inter-
religisa rdd ett stod pd 1,2 miljoner kronor fér
en forstirkt administrativ  funktion (dnr
Ku2016/00187/D). Bland annat har 50
minniskor av olika tro utbildats all s.k. nzer-
religiosa medfoljare t6r att Ska tryggheten p3 tre
anliggningsboenden. Ridet genomférde ocksd
en workshop om religion 1 samhillet tillsammans
med intagna vid Osterdkers anstalt. Vid en
samtalsdag den 1 februari 2017 mottes fore-
tridare {61 lokala interreligidsa initiativ frin hela
landet, inspirerades och lirde av varandra. Ridet
har ocksd utvecklat sin webbplats och spridit
nyhetsbrev till ca 500 prenumeranter.
Regeringens rdd fér kontakt med tros-
samfunden (Ku 2000:F) har under &ret fungerat
som ett viktig forum for frigor av &vergripande
gemensamt intresse f6r bide staten och trossam-
funden.

12.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att polittkomradet pd flera
punkter har utvecklats positivt. Det statliga
stddet ndr fler betjinade och dirmed har det
frimjat en Skad religids méngfald. En pigiende
utredningen om det statliga stddet kan pd sike
leda il att stodet kan omfatta fler personer och
trossamfund 4n i dag.

Ett problem ir emellertd den hotbild som
manga trossamfund upplever mot sivil fysiska
byggnader som dess medlemar. Det kan f3 «ill
foljd att den religidsa mingfalden minskar. De
sikerhetsmedel som SST férdelar ir viktiga.

Regeringen bedémer att de insatser som har
gjorts 1 syfte att stirka trossamfundens kapacitet
bland annat genom SST:s utbildningsverksamhet
ar viktiga. Det visar till exempel det stora
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intresset hos trossamfunden. Dock ir det for
tidigt att sdga vilken effekt dessa utbildningar har
facr for trossamfunden. Regeringen kommer
dirfoér under dret {6lja upp frigan.

Regeringen beddmer slutligen att trossam-
funden aktivt bidragit med samhillsnyttig verk-
samhet under dret. En viktig slutsats frén &ret
som gitt ir att trossamfunden blivit en allt
viktigare aktér fér minga kommuner och
myndigheter. Trossamfunden samlar minga
individer och uppfyller viktiga uppgifter 1 lokal
samhillet. Extra tydligt blev detta inom ramen
for mottagandet av asylsdkande och nyanlinda
under 2015/2016 dir flera trossamfund spelade
en avgérande roll och dirmed bidrog ull med
viktig samhillsnyttig verksamhet. Det inter-
religidsa samarbetet pd nationell nivd utgdér en
god forebild fér samarbeten runt om 1 landet.

12.5 Budgetforslag

12.5.1 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund

Tabell 12.2 Anslagsutveckling 9:1 Namnden for statligt

istod till trossamfund

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 9 850 sparande 258
Utgifts-
2017 Anslag 10093 ' prognos 10 244
2018 Forslag 12 631
2019 Beriknat 12831 2
2020 Beriknat 13049 °

U Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 12 632 tkr 1 2018 &rs prisniva

¥ Motsvarar 12 632 tkr i 2018 &rs prisniva

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten for stéd
till trossamfunds férvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervdganden

Tabell 12.3 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for 9:1

Nimnden for statligt stod till trossamfund

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 10093 10093 10093
Farandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning ° 163 325 502
Beslut 2376 2413 2454
Varav BP18 * 2 400 2400 2400
Varav *
Forstarkning Myndigheten for
stid till trossamfund 2400 2 400 2400
QOverféring till/fran andra
anslag
Varav BP18*
Ovrigt -1 0 0
Férslag/berdknat anslag 12631 12 831 13049

! Statens budget enlrgt riksdagens beslut 1 december 2016 (bet. 2016/17:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive besiut om andringar 1 statens budget.

? Pris- och Ineomrékningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [6neomrakningen for 2019-2020 ar
preliminar.

* Exklusive pris- och l6neomrakning

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 2 400 000 kronor
fr.o.m. 2018 for att stirka myndighetens st3d till
trossamfunden.

Regeringen foresldr att 12631 000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Nimnden for statligt
stid till trossamfund f6r 2018. Fér 2019 och 2020
beriknas anslaget ull 12831000 kronor
respektive 13 049 000 kronor.



12.5.2 9:2 Stod till trossamfund

Tabell 12.4 Anslagsutveckling 9:2 Stod till trossamfund

Tusental kronor

Anslags-

2016 Utfall 89 949 sparande 4620
Utgifts-

2017 Anslag 91913 '  prognos 93 598

2018 Fdrslag 814919

2019 Berdknat 81919

2020 Berdknat 81919

! Inklustve beslut om &ndringar 1 statens budget 2017 och forslag till andringar
| samband med denna proposition

Andamal

Anslaget tar anvindas {6r utgifter {6r statsbidrag
tll trossamfund. Anslaget fir anvindas fér
utgifter fér Skatteverkets avgiftshilp.

Kompletterande information

I térordningen (1999:974) finns bestimmelser
om statsbidrag till trossamfund.

Bemyndigande om ekonomiska attaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 fér anslaget 92 Stod #ll
trossamfund besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag p& hégst 46 000 000 kronor 2019
och 2020.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. f6r lokalanpassningsbidrag och
sikerhetsbidrag fér trossamfund som 1 vissa fall
stricker sig over flera dr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2018 for anslaget 9:2 Stéd
till trossamfund besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hdgst 46 000 000 kronor 2019
och 2020.
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Tusental kronor

[Tabell 12.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 9:2 Stod till trossamfund

Utfalt Prognos Forsiag Berdknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020
Ingdende ataganden 14 340 46 000
Nya 4taganden 46 000 46 000
Infriade dtaganden -14 340 -46 000 -23 000 -23 000
Utestdende ataganden 14 340 46 000 46 000
Erhallet/féreslaget bemyndigande 46 000 46 000 46 000

Regeringens overvaganden

Tabell 12.6 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 9:2

Stod till trossamfund

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 91913 91913 91913
Férdndring till féljd av:
Beslut -9.994 -9994 -9994
Varav BP18 -10 000 -10 000 -3000
Varav
Sékerhet trossamfund -7000 -7 000
Forstarkning Namnden for
statligt stod till trossamfund -3 000 -3 000 -3 000
Overforing tifl/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 81914 81919 81919

! Statens budget enligt riksdagens beslut | december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r s3ledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebdr att anslaget minskas med 7000 000
kronor 3rligen 2018-2019 fér att finansiera en
okning av anslaget 6:1 Allminna wval och
demokrati under utgiftsomrdde 1. Syftet dr att
genomféra en foérindring av sikerhetsstédet
genom att rikta det till en bredare malgrupp.

Vidare minskas anslaget med 3000000
kronor fr.o.m. 2018 {6r att finansiera 6kning av
anslaget 9:1 Namnden for statligg stod till
trossamfund med motsvarande belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
9 994 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen foreslir att 81919000 kronor
anvisas under anslaget 9:2 Stéd till trossamfund
for 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget
till 81 919 000 kronor &rligen.
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